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OECD 단기경제통계전문가그룹
제3차 회의 참가결과

Paris, 28-30 June 2004

서비스업통계과



회 의 개 요
• 회의명칭 : OECD 단기경제지표 전문가그룹

(OECD Short-Term Economic Statistics Expert Group)

• 회의주관 : OECD 통계국(statistics Directorate)

• 회의장소 : 프랑스 파리 (OECD 회의장)

• 회의기간 : 2004.6.28~6.30 (3일간)

• 회의주제 :

(1) 서비스부문 단기경제지표

(2) 자료발표 및 계절조정

(3) 시의성과 자료추정

※ 통계작성방법의 효율화를 통한 응답자의 부담경감

및 자료수집비용 축소에 관한 내용도 함께 논의



회의연혁 및 운영방식

• 회의연혁

OECD 단기경제통계 전문가그룹은 단기경제통계의 일반적
인 문제점들과 국제간 비교성 향상 등을 논의하기 위해
OECD 회원국이 모두 참여하여 결성되었으며 그 동안 2차
례(2002년 6월, 2003년 6월) 정례회의가 개최된 바 있음

• 운영방식

서비스업부문 단기경제지표 작성, 자료발표 및 계절조정, 
시의성과 자료추정의 세 가지 주제에 대한 그 동안의 태스
크포스 활동결과를 발표하고 그 내용을 각국에서 이용할 수
있도록 가이드라인을 마련하는 방안 등에 관하여 논의하였
으며 그 외에 행정자료 이용을 통한 자료수집비용 및 응답
자부담 축소 사례에 대한 발표 및 토의가 있었음



태스크포스별 소주제 및 담당기관

• 서비스업 단기지표(Short-Term Indicators for Services)

(1) 주요변수의 정의, 명칭의 조화 및 표준화 : 캐나다

(2) 서비스업생산지수를 작성함에 있어서 가장 적합한 변수와

디플레이터에 대한 권고안 : 영국

(3) 수요지표에 대한 고찰 : 덴마크

(4) 그외 과제와 총괄업무 : OECD



태스크포스별 소주제 및 담당기관

• 자료발표 및 계절조정

(1) 자료발표시 표준적인 용어정립 : 캐나다

(2) 증감률 발표문제 : 독일 중앙은행

(3) 계절조정계열의 발표와 관련된 문제들 : 캐나다

• 시의성과 자료추정 : OECD 

단기경제통계에 대한 추정기법 이용과 Eurostat의 자
료추정 소프트웨어 ECOTRIM의 소개



서비스업단기통계(1)
(Short-Term Indicators for Services)

• 월별 서비스업 생산지수 작성을 위한 실무적 가이드
라인 토의 – ISP 작성 매뉴얼 개발 중

• 통계단위의 통일 문제

- 사업체(establishment)가 기본정보 수집단위로 가장
적합하나 각국의 통계환경에 따라 기업체(enterprise)
를 사용할 수 있음

• 지수분류의 통일

- 산업분류는 대부분의 국가가 국제표준산업분류 개정
판 3.1을 따르고 있으나 이 분류는 2007년까지만 유
효하므로 향후 산업분류개정시에는 개정판 4를 따를
것을 권장



서비스업단기통계(2)
(Short-Term Indicators for Services)

• 서비스업부문의 범위 : ISIC 분류코드 G에서 P까지로 간주
할 것을 권고

P 가사서비스업O 기타 공공 및 개인서비스업

N 보건 및 사회복지사업M 교육서비스업

L 공공행정국방 및 사회보장행정K 부동산 및 임대업

J 금융 및 보험업I 운수업

H 숙박 및 음식점업G 도매 및 소매업



서비스업단기통계(3)
(Short-Term Indicators for Services)

• 서비스업생산지수에 사용되는 전문용어의 정리 및 통일

- output, turnover 등 개념을 정리하여 각국이 서비스업
생산지수를 작성할 때 동일한 언어를 사용하여 통계의
비교성을 높여야 함

• 서비스업생산지수를 나타내는 지표

- preferred data sources, alternative acceptable data 
sources, others data sources로 구분하여 서비스업생
산지수를 측정하는 지표들을 분류하여 제시



서비스업단기통계(4)
(Short-Term Indicators for Services)

• 서비스 수요지표 프로젝트

- 서비스업통계에 있어 생산측면 뿐만 아니라 수요측면의 서
비스통계 작성도 필요하다는 인식을 바탕으로 덴마크 및 스
웨덴 통계청 공동주관으로 서비스 수요지표 관련 연구를 진
행 중임

- 금년 11월 중 독일, 덴마크, 스웨덴, 핀란드 및 동국국가 등
9개국을 대상으로 건설, 호텔, 음식, 운수, 창고 및 통신 등
총 7개 부문에 관한 서비스수요 서베이를 실시할 예정

- 서비스업과 여타 부문간의 연관관계, 서비스업의 성장요인
등에 관한 이해를 제고할 수 있을 것임



서비스업단기통계(5)
(Short-Term Indicators for Services)

• 향후 ISP 매뉴얼 작업 계획

- 디플레이터 관련 이슈들과 가중치, 지수작성, 국민계정과
의 비교, 시계열, 생산성 변화 측정 등과 같은 방법론적 사
안들에 관해서는 논의가 더 필요하며 2005년 2월에 제3차
서비스부문 태스크포스회의에서 각국의 견해를 반영, 보완
하여 ISP 매뉴얼 초안을 완성할 예정임

- 2005년 6월 STESEG 회의에서 수정 매뉴얼을 보고하는 한
편, 10월 국민계정 전문가회의, Voorburg 그룹회의 등 여
타 국제회의에 발표한 후 2005년 말 OECD 이사회 승인을
목표로 하고 있음



자료발표 및 계절조정
(Data Presentation and Seasonal Adjustment)

• 단기경제통계의 표준용어 정리(캐나다)

- annual growth rate, annualised growth rate, 
calendar or working day adjustment, moving 
average, preliminary/provisional 등 논란이 되고 있
는 용어들을 정리하여 OECD 웹사이트의 통계용어
해설코너에 수록하도록 권고

- cycle/oscillation, seasonal variation, time series, 
trend 등의 개념을 수정할 필요가 있고 calendar 
effects component, irregular component, 
seasonally adjusted component or series, trend-
cycle의 개념은 추가해야함



자료발표 및 계절조정(2)
(Data Presentation and Seasonal Adjustment)

• 증감률 공표방식(독일 중앙은행)

- 전기대비 변화율에 대해서는 불규칙 요인이 다소 크다 하
더라도 계절조정된 자료를 발표하는 것이 시계열(추세순
환과 불규칙변동)에 대한 정보와 단기에서의 움직임을 나
타내는 가장 적합한 방식임

- 연간증감률(annual growth rate)은 계절조정된 자료가
아닌 원자료에 적용해야 하며 요일효과가 조정된 자료가
필요한 경우 그 자료에도 적용할 수 있음

- 연율(annualised growth rate)자료는 계절조정치를 기본
으로 하며 불규칙성을 거의 포함하고 있지 않은 달력효과
조정계열을 기준으로 해야 함



자료발표 및 계절조정(3)
(Data Presentation and Seasonal Adjustment)

• 계절조정계열의 발표문제(캐나다)

- 거의 모든 회원국들이 계절조정계열 발표시 계절조정방
법에 관한 정보(metadata)를 이용자들에게 제공하고 있
으며 이용자들의 요구수준에 따라 최대한의 정보를 제공
하는 것이 바람직함

- 계절조정과 달력효과 조정을 모두 하는 경우 계절조정계
열의 정의를 계절 및 달력효과가 모두 조정된 것으로 내
리는 것이 적절함

- 전년동월비는 계절조정계열이 아닌 원계열 상태에서 공
표하는 것이 타당



시의성과 자료추정(1)
(Timeliness and Benchmarking)

• 단기경제통계 자료추정 기법 적용

- 자료추정(Benchmarking)은 동일한 목적변수에 대해
각각 다른 주기로 작성되는 두 자료 사이의 불일치를
시정하는 과정으로 정의됨. 많은 국가들이 동일한 경
제변수에 대해 빈도가 낮지만 일반적으로 더 정확하
다고 평가되는 자료로 빈도가 더 높은 자료를 조정



시의성과 자료추정(2)
(Timeliness and Benchmarking)

• ECOTRIM 자료추정 소프트웨어 사용 권장

- Eurostat가 개발한 자료추정 소프트웨어를 사용하게
되면 회원국가들 사이에서 단기경제통계작성에서 표
준화된 방법을 정착시키는 큰 역할을 하게 될 것으로
기대됨

- ECOTRIM은 운영이 사용자 친화적이며 국제적으로
널리 인지되어 있는 자료추정방법론들을 두루 지원하
고 있을 뿐만 아니라 프로그램 산출물의 질을 향상시
킬 수 있도록 다양한 통계를 제공



통계조사 응답부담 및 자료수집비용의
경감을 위한 행정자료 이용사례

• 덴마크

- 매출액(월), 고용(분기), 주택건설(월 및 분기) 관련 행정자
료가 단기지표로 이용되고 있는 바 행정자료의 이용이 통계
청의 비용절감 및 응답부담 경감효과가 있는 것으로 평가

• 뉴질랜드

- 행정자료 이용으로 응답자 부담이 25% 경감되는 효과가 있
는 것으로 분석. 한편 신용카드 등의 판매점 전자자금이체
(EFTPOS) 자료를 활용하는 경우 도소매업 서베이 자료보다
시의성이 크게 높아지고(통계공표 6주→5~10일로 단축) 지
역통계의 경우 통계오차도 더 작은 것으로 평가



향 후 과 제

• Voorburg 그룹회의와 제4차 단기경제통계 전문가그
룹 회의 등을 통해 각국의 의견을 수렴하여 2005년
말 OECD 통계위원회의 승인을 거쳐 최종 서비스업
생산지수(ISP) 매뉴얼을 발표할 예정임

- ISP 매뉴얼은 Eurostat의 Handbook on price and 
volume measures in national accounts를 기본으로
하여 작성

• 표준적인 용어정립, 증감률, 계절조정계열 등과 관련
된 문제들을 보완하여 자료공표에 관한 매뉴얼 완성

• 행정자료의 이용에 있어서 시의성 개선을 위한 연구
지속



가계조사 무응답처리기법 분석

조사관리과

윤 연 옥



2004.11 통계청 연구발표 2

현황 및 필요성

u 가계조사회수율:약 70~80%

- 약20~30%의 무응답 가구

u 연동표본도입으로 교체가구의 무응답 증가 예상

- 표본교체 후 첫 3개월은 70%미만 가계부 회수율

è 무응답 처리기법 필요



2004.11 통계청 연구발표 3

기존 무응답처리방법

w 무응답 가구의 특성 중 3개 변수와 동일한 특성을

가진 응답한 가구 중에서 중복대체

w 3개 변수

- 16개 시도

- 가구구분(4): 사무직, 생산직, 자영자, 무직

- 가구원수(3): 2인, 3-4인, 5인이상

w 문제점

- 분산을 과소추정하고 추정치의 정확성면에서

떨어지는 경향



2004.11 통계청 연구발표 4

무응답층을 이용한 무응답처리방법

w 2003년 용역사업으로 실시

w 소득 및 지출과 관련된 분석과 더불어 무응답 된 자료의
특성에 따라서 50개 층으로 분류

w 각 층별로 무응답 가중치를 적용

< 설정된 무응답 층>

도, 총대상가구원=5

……

서울, 총비경인원=0, 총가구원수=4-7인

서울, 총비경인원=0, 총가구원수=1-3인

층50

….

층2

층1



2004.11 통계청 연구발표 5

무응답층을 이용한 무응답처리방법

예) A층의 전체 가구수=50, 응답가구수=45, 무응답 가구수=5

기본 가중치=100

v 무응답을 감안한 가중치

= 기본가중치 * 무응답가중치

= 100*(50/45)= 111.11

è원래는 A 층의 한 가구는 100가구를 대표하였으나

무응답층을 이용한 추정에서, 한 가구는 111.11가구를 대표함



2004.11 통계청 연구발표 6

전국가구 평균소득

u 무응답층을 이용한 방법이 기존방법조사 근사적으로 일정한 양 만큼의

평균소득이 더 많이 추정

- 평균소득 약7~8만원, 평균경상소득 약5~6만원, 평균근로소득 약4만원
차이

- 같은 시계열 경향을 나타냄

전국가구 평균소득

1,500

2,000

2,500

3,000

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

소득

경상소득

근로소득

---------- 기존방법(A) 무응답층 방법(B)



2004.11 통계청 연구발표 7

전국가구 평균지출

u 무응답층을 이용한 방법이 기존방법조사 근사적으로 일정한 양 만큼의

평균 지출 더 많이 추정

- 평균가계지출 약 5~6만원, 평균소비지출 약 3만원 차이

- 같은 시계열 경향을 나타냄

전국가구 평균지출

1,500

2,000

2,500

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

가계지출

소비지출

 ----------- 기존방법(A) 무응답층방법(B)
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도시(동부)가구 평균소득

w 전국 가구와 유사한 형태

- 평균소득 약6만원, 평균경상소득 약4~5만원, 평균근로소득 약3~4만원
차이

도시가구 평균소득

1,500

2,000

2,500

3,000

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

소득

경상소득

근로소득

-----------  기존방법(A)
무응답층 방법(B)
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도시(동부)가구 평균지출

w 전국 가구와 유사한 형태

- 평균가계지출 약4~5만원, 평균소비지출 약2~3만원 차이

도시가구 평균지출

1,500

2,000

2,500

3,000

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

가계지출

소비지출

-----------   기존방법 무응답층 방법(B)
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도시근로자 가구 평균소득

w 전국 또는 도시가구와 유사한 형태

- 평균소득 약9만원, 평균경상소득 약8만원, 평균근로소득 약6만원 차이

도시 근로자가구 평균소득

2,000

2,500

3,000

3,500

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

소득

경상소득

근로소득

 ------------- 기존방법  무응답층 방법(B)
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도시근로자 가구 평균지출

w 전국 또는 도시가구와 유사한 형태

- 평균가계지출 약7~8만원, 평균소비지출 약6만원 차이

도시 근로자가구 평균지출

1,500

2,000

2,500

3,000

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

(천원)

가계지출

소비지출

-----------  기존방법(A) 무응답층 방법(B)
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상대표준오차(CV) 비교

w 무응답층을 이용한 추정방법의 상대표준오차는 기존방법보다 약
1%정도 높게 나타남

- 기존의 추정방법은 자료를 중복대체하기 때문에 분산이 과소추정

- 전국가구, 도시가구 및 근로자 가구에 대하여 비슷한 유형

전국가구 평균소득 CV

0.50

1.00

1.50

2.00

03. 1/4 03. 2/4 03. 3/4 03. 4/4 04. 1/4 04. 2/4

소득 경상소득 근로소득
소득 경상소득 근로소득

(%)

----------   기존방법 무응답층 방법
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편향(Bias)과 평균제곱오차(MSE)

w 두 방법의 편향을 체크하기 위하여

- 서울에서 수집된 자료를 모집단으로 가정하고

- 500개 표본가구를 2,000번 추출하여 점검

w 무응답층을 이용한 방법이 기존의 중복대체나 단순평균보다는 상대편향
과 평균제곱오차(MSE)가 적음 => 모집단을 보다 정확하게 추정

- 상대편향:                           MSE:  

여기서 X, S 는 모집단 평균, 표준편차

)ˆ(

ˆ

XSE

XX -

S

XX
i

2000

)ˆ( 2
2000

1

-å
=
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편향(Bias)과 평균제곱오차(MSE)

무응답층 기존방법 단순평균 무응답층 기존방법 단순평균

소득 -0.008 0.152 0.144 0.0006 0.2288 0.2577

경상소득 0.009 -0.234 0.132 0.0003 0.1334 0.0530

근로소득 0.007 -0.399 0.180 0.0001 0.3887 0.1058

가구주소득 0.005 -0.304 0.289 0.0001 0.1898 0.2229

배우자소득 0.001 0.583 -0.235 0.0000 0.3052 0.0561

기타가구원소득 0.005 -0.871 0.040 0.0000 0.6970 0.0022

사업소득 -0.001 0.195 -0.001 0.0000 0.0707 0.0000

재산소득 0.001 -0.216 -0.013 0.0000 0.0365 0.0002

이전소득 0.009 0.265 -0.149 0.0001 0.0602 0.0230

가계지출 -0.009 -0.718 0.240 0.0003 1.7631 0.2423

소비지출 -0.006 -0.766 0.204 0.0001 1.8558 0.1624

식료품 -0.010 -1.947 0.093 0.0001 1.2460 0.0043

주거 -0.025 -0.339 -0.073 0.0005 0.0663 0.0041

광열수도 0.004 -1.157 0.105 0.0000 0.0867 0.0008

가구가사 -0.010 -0.244 0.024 0.0001 0.0277 0.0004

피복신발 0.000 -0.406 0.227 0.0000 0.0436 0.0170

보건의료 0.011 -0.968 -0.166 0.0001 0.3231 0.0169

교육 0.010 -0.472 0.241 0.0001 0.1153 0.0406

교양오락 -0.005 -0.686 -0.025 0.0000 0.2829 0.0004

교통통신 -0.001 0.003 0.184 0.0000 0.0000 0.0737

기타소비지출 0.001 -0.043 0.172 0.0000 0.0025 0.0456

비소비지출 -0.017 -0.045 0.259 0.0002 0.0014 0.0537

변 수

상대편향 평균제곱오차(MSE)
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향후 과제

w 무응답층을 이용한 추정방법이 기존의 중복대체방법 보
다 정확하게 추정하는 방법

=> 도입시기 검토(사회과)

w 기존 중복대체방법에서 무응답층을 이용한 추정방법 으
로 변경시 시계열 단층이 생기므로 부드럽게 넘어갈 수
있도록 조정 필요



서비스업의 가격변동요인을 제거한
불변금액통계작성을 위한

디플레이터 연구

통계연구과 김 한 식, 이 정 겸



q주요내용

®검토배경

®검토내용

®외국의 사례 : OECD회원국의 불변

금액지수 작성현황

®시사점 및 개선과제



® 현행 서비스업의 불변금액통계는 당월의 경상
가격이 반영된 업체의 총매출액, 영업수익 등
을 조사하여 작성한 경상금액지수에 개별업종
의 디플레이터로 가격변동분을 제거하여 지수
를 작성

® 일반적으로 경상금액지수는 업종구조 변동이나 각
업종의 중요성이 시간의 경과에 따라 어떻게 변동
하였는가를 분석하는데 활용

® 불변금액지수는 장기간에 걸친 물량수준 및 구조
변동을 관찰하기 위해 사용

q검토배경



® 서비스업의 불변금액지수 작성방법을 보면 최
하위업종은 디플레이터를 적용하여 작성하고
상위업종 및 총 지수는 하위업종의 불변금액
지수에 해당하는 가중치로 가중평균하여 작성

® 디플레이터는 업종에 따라 생산자물가지수, 소비
자물가지수의 개별 품목별 물가지수 및 비중(가중
치)을 이용하여 작성

® 서비스업종 내의 매출구조와 물가지수의 상이
한 품목별 구조(가중치), 디플레이터로 이용
하는 물가지수의 성격 등으로 일부업종은 현
실반영도가 떨어질 우려가 있을 것으로 예상
해 볼 수 있어 이와 관련한 개선점 모색



소비자물가지수소비자물가지수

§최종 소비단계에서 나타나는 물가수준을 종합적으로 측정하는
지표

§소비자가 구입하는 상품과 서비스의 가격변동이 도시가구의 소
비생활에 미치는 영향을 알아보기 위함

§소비자물가지수의 포괄분류와 상이한 일부 소매업의 매출구조
에도 불구하고 개별 업종별 디플레이터를 작성하기 위해 소비자
물가지수 품목의 비중(가중치) 구조를 그대로 적용

현행 디플레이터 작성 방식현행 디플레이터 작성 방식

서비스업활동지수서비스업활동지수

§생산활동동향(판매)을 파악하는 것이 목적이므로 업종내 개별상
품 매출구조를 반영할 수 있는 디플레이터를 작성할 필요



q검토내용

§기초 품목별 가격지수 : 현행과 마찬가지로 소비자물가지수 품
목별 가격지수를 그대로 활용

§서비스업활동지수 업종 상품구성 : 현행 디플레이터의 소비자물
가지수 품목구성과 동일하다고 봄

§연구범위 : 최근 업종내 상품별 매출구조의 변화와 디플레이터 적
용품목의 비중차이에 다른 영향분석

연구를 위한 전제조건연구를 위한 전제조건

검토대상 업종검토대상 업종

§영업형태의 특성상 디플레이터의 구성품목이 다양한 소매업의
백화점, 대형할인점, 슈퍼마켓, 편의점 등 선정



q 업종(태)별 검토내용

연도별 상품별 매출비중(백화점)

46.6

53.9

55.3

48.9

21.1

18.6

15.1

18.0

16.9

16.0

15.4

16.9

18.0 56.4 6.4

0% 20% 40% 60% 80% 100%

현 디플레이터

구성비

2000년 

2001년 

2002년 

2003년

의류

음식료품

신변잡화,일용품 

주방용품

전기전자제품

가구,인테리어

기타

(%)

® 백화점

자료 : 소매업경영동태분석(대한상공회의소), 2000년 기준 소비자물가지수 가중치



97.0

102.0

107.0

112.0

117.0

2000년 1월 2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 매출비중 디플레이터

(2000=100.0)

® 백화점 디플레이터 비교



-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 적용 매출비중 디플레이터 적용

(전년동월
비, %)

® 디플레이터 변경에 따른 불변지수(백화점) 증감률 비교



-1.8-1.5-1.0-1.5110.8109.0109.3109.8109.33/4

-1.2-1.0-0.5-1.0110.0108.8109.0109.5109.02/4

-4.6-4.5-3.7-4.0115.1110.5110.6111.4111.12/4

-4.2-4.2-3.4-3.7114.9110.7110.7111.5111.22004.1/4

-3.5-3.4-2.7-3.1113.0109.5109.6110.3109.94/4

-2.0-1.9-1.4-1.7110.8108.8108.9109.4109.12003.1/4

-0.3-0.10.3-0.1107.6107.3107.5107.9107.54/4

-2.1-2.1-1.7-1.9108.5106.4106.4106.8106.63/4

-1.9-1.9-1.5-1.7107.8105.9105.9106.3106.12/4

-1.7-1.7-1.3-1.5106.8105.1105.1105.5105.32002.1/4

-0.4-0.3-0.1-0.3104.1103.7103.8104.0103.84/4

-1.4-1.4-1.1-1.2105.0103.6103.6103.9103.83/4

-0.2-0.20.0-0.1103.3103.1103.1103.3103.22/4

0.10.10.20.1101.8101.9101.9102.0101.92001.1/4

(E)(D)(C)(B)(A)
(D-E)(C-E)(B-E)(A-E)

현행2003년2002년2001년2000년

차 이디 플 레 이 터1)

® 백화점의 연도별 매출비중을 반영한 디플레이터 비교

주: 1) 2000∼2003년도 상품별 매출액비중으로 작성한 디플레이터임

(2000=100.0, p)



연도별 상품별 매출비중(대형할인점)

58.6

54.6

49.7

55.8

10.8

14.4

19.1

13.9

8.8

8.1

7.5

10.6

56.4 18.0 6.4

0% 20% 40% 60% 80% 100%

현 디플레이터

구성비

2000년

2001년

2002년

2003년

음식료품

의류

신변잡화,일용품 

주방용품

전기전자제품

가구,인테리어

기타

(%)

® 대형할인점

자료 : 소매업경영동태분석(대한상공회의소), 2000년 기준 소비자물가지수 가중치



98.0

103.0

108.0

113.0

118.0

2000년 1월 2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 매출비중 디플레이터

(2000=100.0)

® 대형할인점 디플레이터 비교



-11.0

0.0

11.0

22.0

33.0

44.0

55.0

2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 적용 매출비중 디플레이터 적용

(전년동월
비, %)

® 디플레이터 변경에 따른 불변지수(할인점) 증감률 비교



-0.9-1.8-1.4-1.1110.8109.9109.0109.4109.73/4

-0.8-1.5-1.3-1.0110.0109.2108.5108.7109.02/4

-0.8-2.2-1.4-0.8115.1114.3112.9113.7114.32/4

-0.9-2.3-1.6-1.0114.9114.0112.6113.3113.92004.1/4

-0.9-2.2-1.5-1.0113.0112.1110.8111.5112.04/4

-1.0-1.8-1.5-1.1110.8109.8109.0109.3109.72003.1/4

-0.4-0.9-0.8-0.6107.6107.2106.7106.8107.04/4

-0.8-1.6-1.2-0.9108.5107.7106.9107.3107.63/4

-0.9-1.6-1.3-1.0107.8106.9106.2106.5106.82/4

-0.8-1.4-1.1-0.9106.8106.0105.4105.7105.92002.1/4

-0.3-0.7-0.5-0.4104.1103.8103.4103.6103.74/4

-0.2-0.6-0.4-0.2105.0104.8104.4104.6104.83/4

0.0-0.2-0.20.0103.3103.3103.1103.1103.32/4

0.10.10.00.1101.8101.9101.9101.8101.92001.1/4

(E)(D)(C)(B)(A)
(D-E)(C-E)(B-E)(A-E)

현행2003년2002년2001년2000년

차 이디 플 레 이 터1)

® 대형할인점의 연도별 매출비중을 반영한 디플레이터 비교

주: 1) 2000∼2003년도 상품별 매출액비중으로 작성한 디플레이터임

(2000=100.0, p)



연도별 상품별 매출비중(슈퍼마켓)

79.1

79.3

79.7

77.5

20.9

20.7

20.3

22.5

84.1 15.9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

현 디플레이터

구성비

2000년

2001년

2002년

2003년

식품류

비식품류

(%)

® 슈퍼마켓

자료 : 소매업경영동태분석(대한상공회의소), 2000년 기준 소비자물가지수 가중치



96.0

106.0

116.0

126.0

2000년 1월 2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 매출비중 디플레이터

(2000=100.0)

® 슈퍼마켓 디플레이터 비교



-18.0

-9.0

0.0

9.0

18.0

2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 적용 매출비중 디플레이터 적용

(전년동월
비, %)

® 디플레이터 변경에 따른 불변지수(슈퍼마켓) 증감률 비교



-2.3-2.3-2.3-2.3116.0113.7113.7113.7113.73/4

-2.0-2.0-2.0-2.0114.5112.5112.5112.5112.52/4

-3.1-2.9-3.0-3.0122.8119.7119.9119.8119.82/4

-3.1-3.0-3.0-3.0122.1119.0119.1119.1119.12004.1/4

-3.0-2.9-2.9-2.9119.6116.6116.7116.7116.74/4

-2.2-2.2-2.2-2.2115.4113.2113.2113.2113.22003.1/4

-1.3-1.4-1.4-1.4111.1109.8109.7109.7109.74/4

-2.1-2.1-2.1-2.1113.3111.2111.2111.2111.23/4

-2.0-2.1-2.1-2.1112.0110.0109.9109.9109.92/4

-1.9-1.9-1.9-1.9110.5108.6108.6108.6108.62002.1/4

-1.0-1.1-1.1-1.1106.3105.3105.2105.2105.24/4

-1.0-0.9-0.9-0.9107.7106.7106.8106.8106.83/4

-0.4-0.4-0.4-0.4104.9104.5104.5104.5104.52/4

-0.1-0.1-0.1-0.1103.0102.9102.9102.9102.92001.1/4

(E)(D)(C)(B)(A)
(D-E)(C-E)(B-E)(A-E)

현행2003년2002년2001년2000년

차 이디 플 레 이 터1)

® 슈퍼마켓의 연도별 매출비중을 반영한 디플레이터 비교

주: 1) 2000∼2003년도 상품별 매출액비중으로 작성한 디플레이터임

(2000=100.0, p)



연도별 상품별 매출비중(편의점)
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(%)

® 편의점

자료 : 소매업경영동태분석(대한상공회의소), 2000년 기준 소비자물가지수 가중치
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현행 디플레이터 매출비중 디플레이터
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® 편의점 디플레이터 비교



0.0

14.0

28.0

42.0

56.0

2001년 1월 2002년 1월 2003년 1월 2004년 1월

현행 디플레이터 적용 매출비중 디플레이터 적용

(전년동월
비, %)

® 디플레이터 변경에 따른 불변지수(편의점) 증감률 비교



2.62.72.11.8111.4114.0114.1113.5113.23/4

2.72.82.21.9110.4113.1113.2112.6112.32/4

2.02.01.61.9118.4120.4120.4120.0120.32/4

2.22.31.71.8115.9118.1118.2117.6117.72004.1/4

2.22.21.71.7114.4116.6116.6116.1116.14/4

2.82.92.31.8109.3112.1112.2111.6111.12003.1/4

2.62.72.11.6109.1111.7111.8111.2110.74/4

1.41.51.00.6111.7113.1113.2112.7112.33/4

1.31.40.90.7112.8114.1114.2113.7113.52/4

1.71.81.31.1109.2110.9111.0110.5110.32002.1/4

0.60.70.40.3106.0106.6106.7106.4106.34/4

0.70.80.60.5106.2106.9107.0106.8106.73/4

0.70.80.50.4106.0106.7106.8106.5106.42/4

1.31.41.10.9103.1104.4104.5104.2104.02001.1/4

(E)(D)(C)(B)(A)
(D-E)(C-E)(B-E)(A-E)

현행2003년2002년2001년2000년

차 이디 플 레 이 터1)

® 편의점의 연도별 매출비중을 반영한 디플레이터 비교

주: 1) 2000∼2003년도 상품별 매출액비중으로 작성한 디플레이터임

(2000=100.0, p)



q외국의 사례1) : OECD회원국의 소매업 불변지수 작성현황

® 작성현황

® 소매업 불변금액지수 작성국가 : 28개국(30개 회
원국 중 룩셈부르크, 터키 등 2개국 제외)

®6개국(일본,그리스,네덜란
드, 폴란드, 스페인, 스위스)

®OECD에서 해당국의 소비
자물가지수(총 지수)를 적용
하여 불변금액지수 작성

®22개국

경상금액지수(Value)만 작성불변금액지수(Volume)작성

※ 1) 출처 : Main Economic Indicators. December 2001. OECD



® 작성내용

® 소매업 불변금액통계는 경상금액자료를 디플레이팅

함으로써 산출

® 이때 이용하는 물가지수는 소매업을 대표하는 품목집단을

기초로 한 <소매물가지수>이지만 일부국가에서 마땅한 소매

물가지수가 없어 <소비자물가지수>를 이용

® 불변금액통계에 이용되는 디플레이터는 특정 기준년도를 설

정한 지수, 연쇄지수 또는 두 가지를 혼합하여 작성

l 가중치 산출 : 일반적으로 통계조사에서 수집한 실제 국

내거래액으로부터 산출하나 사업등록내용을 기반으로

가중치를 작성하기도 함

l 가중치 개편 : 지출구조변화, 판매정책변화, 가격구조변

화, 초과근무에 따른 생산변동 등에 의해 유럽연합에서

는 Eurostat 권고에 따라 매 5년마다 규칙적으로 시행



® 불변금액통계작성시 적용하는 디플레이터 유형

® 소비자물가지수(CPI)를 적용하는 국가(6개국)

: 멕시코, 한국, 벨기에, 체코, 덴마크, 노르웨이

® 소매가격지수(Retail Price Index) 등 별도 디플레이터를 작성하
여 적용하는 국가(8개국)

: 캐나다, 호주, 뉴질랜드, 오스트리아, 프랑스, 헝가리, 아이
슬란드, 영국

® 소비자물가지수와 별도작성 디플레이터 병행적용(2개국)

: 독일, 아일랜드

® 자국에서는 디플레이터를 작성하지 않으나 OECD에서 일괄적
으로 소비자물가지수를 적용하는 국가(6개국)

: 일본, 그리스, 네덜란드, 폴란드, 스페인, 스위스

® 기타 디플레이터 내용이 불분명한 국가(6개국)

: 미국, 핀란드, 이탈리아, 포르투갈, 슬로바키아, 스웨덴



q 시사점 및 개선과제

® 비록 일부업종에 한정하는 등 제한된 연구검토

에 불과하지만 불변금액통계 작성시 야기될 수

있는 문제점은 대부분 노출

® 특히 백화점 등 일부업종은 디플레이터의 작성방법

에 따라 2004년 들어서는 최대 4.0p이상 차이발생

® 최근과 같이 증감률 수준이 낮고 음양방향이 반복되

는 예민한 시기에는 외국의 사례와 같이 적합한 디

플레이터를 발굴하여 보조지표의 개발을 통해 현실반

영도를 높이기 위한 세심한 검토가 필요



®디플레이터 검토시 주요 개선과제

®현행방식을 유지하기 위해서는 상품군별 소비

자물가지수 품목의 연계가 어렵다하더라도 포괄

하는 품목을 재검토

® 백화점의 의류비중확대, 음식료품 비중축소 등

®소비지표로서의 소매업은 현행방식도 타당하

다고 보여지나 소매경기를 보기위한 지표로서

는 디플레이터 산정방식의 변경을 고려

® OECD와 같이 소비자물가지수 총 지수 적용, 소매가

격지수(Retail Price Indices : RPI) 등을 별도 작성



®소매업의 상품매출구조가 분기별 또는 계절적인

변화가 큼을 반영한 단기 디플레이터의 작성도

고려

®디플레이터에 이용하는 물가지수 확대 적용

® 타 업종의 디플레이터 검토시에는 생산자물가지수, 

소비자물가지수 외에 수출입물가지수, 임금, 환율

등 각종 가격지수를 종합적으로 이용할 필요

®불변금액지수 작성을 위한 지수계열 변경

® 디플레이터 작성이 어려울 경우는 업종의 동질성이

확보되는 범위에서 지수계열을 금액에서 수량으로

변경 검토

(예 : 자동차판매업, 주유소업, 욕탕업, 학원 등)



미국의 통계제도와 시사점

통계연구과최봉호



미국의 통계제도 개요

® 주요 통계작성기관(11개)

- 상무부 센서스국(10,000명, 571백만불)

- 상무부 경제분석국(556명, 66백만불)

- 농림부 농업통계국(1,358명, 138백만불)

- 농림부 경제연구국(504명)

- 교육부 교육통계센터(184백만불)

- 에너지부 에너지정보국(369명)

- 보건/인적서비스부 보건통계센턴(516명, 126백만불)

- 법무부 법무통계국(57명)

- 노동부 노동통계국(2,792명, 492백만불)

- 교통부 교통통계국(140명)

- 재무부 국세청 소득과 통계실

※ 우리나라 2003년기준 95,201백만원(약8천만불)



미국의 상무부 센서스국

® 국장지위 : 대통령이 지명하고, 상원이 인준

® 인 력(1998년기준)

30명해 외

300명3개의 전화 조사 센터

1,100명~2,400명자료처리센터

4,000명

1개사무소 평균 50~55명

1개사무소 평균 275명

12개지방사무소

· 사 무 실

· 현지조사요원

4,000명본 부

10,700명계



주요 월간 통계조사 인력(본부기준) 및 예산

5명, 300천달러 자료구입

2명, 센서스국에 425천달러 위탁조사

(연방은행)

산업생산지수

제조업 생산 능력지수

18명

20~25명

20명

(센서스국)

제조업 월간 통계조사

매월 소매업 통계조사

건축허가조사, 주택착공/

완공/판매조사, 건설기성액

통계

30명, 35,000천불

78명(품목전문가 40명)

480명(자료수집요원 400명은 파트타임)

(노동통계국)

매월 노동력조사

소비자 물가지수

인력 및 예산



미국의 상무부 센서스국 통계조사 특징

® 타부처가 위탁한 조사를 실시 : 특히, 가구대상조사

® 다양한 자료수집 방법의 적용

- 우편조사

- Fax

- CATI

- TDE

® 행정자료를 이용 모집단명부 DB구축

® 사업체 대상조사는 본부에서, 가구대상조사는 지방사
무소가 주로 담당

® 무응답을 인정함

® 특수시설을 대상으로 조사



® 특정주제에 대한 조사도 실시

- 연간 자본지출(설비투자) 조사

- 연간 R&D 조사

- 연간 에너지 소비조사 등

® 중앙정부 및 지방정부에 대한 통계(재정/고용) 작성

® 수출입에 대한 통계 매월 작성

® 건축통계의 경우 전과정에 대해 월별 통계 작성

- 건축허가, 주택착공/완공/판매, 기성액, 임대 등

미국 센서스국 지방사무소의 특징

® 지리정보시스템(TIGER) 내용의 확인 및 수정

® 통계센터로서의 역할 수행 등



미국의 통계 활동 조정

® 미국에는 통계법이 없다!

- 문서 감축법

- 개인비밀 정보보호법으로 조정 활동 수행

® 대통령실 소속 예산관리처 통계정책실이 중추적인

조정기관

- 인력 : 10명미만

- 실장 : Chief Statistician

- 권한 : 통계예산 조정 권한

- 기능 : 표준분류의 제정/개정, 통계기준 및 지침 마련,

국제무대에서 미국 통계기관을 대표, 통계정책

카운실의 위원장 역할 수행



미국에서의 작성 통계

분기 후 75일분기- 소매업 대차대조표

분기 후 75일분기- 광공업/도매업 대차대조표

T + 6주월- 상품/서비스 무역통계

T + 6주월- 도매업 판매

T + 5주월- 제조업 수주, 출하, 재고

T + 5주월- 건설 기성액

T + 4주~5주월- 주택착공건수

T + 4주월- 주택판매건수

T + 4주월- 내구재 수주, 출하, 재고

T + 2주월- 소매업판매 속보

센서스국

공표시점작성주기작성통계



분기 후 30일분기- 빈집(공가) 비율

분기 후 50일분기- 전자상거래액

현재 통계 개발 중분기- 서비스업 동태조사

매년- 제조업, 통신업, 서비스업, 자본지출(설비

투자), R&D, 정부재정/고용분야를 매년 조사

해당년 후 2년2년- 소지역별 가구소득 및 빈곤인구 통계

(2년주기로 추계)

5년- 경제센서스

10년- 인구주택센서스

분기 후 8~9주분기- 기업 수익률

분기 후 6주분기- 국제지수

분기 후 4주분기- GDP

T + 4~5주월- 개인소득 및 지출

경제분석국

공표시점작성주기작성통계



연방준비위원회

노동통계국

n.a.2년- 가계금융자산(소득 및 사회복지 프로그램

조사결과를 이용)

T + 5주월- 소비자신용(Consumer installment creadit)

T + 2~3주월- 가동률 지수

T + 2~3주월- 산업생산지수

분기 후 4주분기- 기업노동비용지수

분기 후 5주분기- 노동생산성, 단위노동비용

T + 3주월- 주당 실질임금

T + 5주월- 실업률, 경제활동참가율 등

T + 2주월- 수출입 물가지수

T + 2~3주월- 생산자 물가지수

T + 3주월- 소비자 물가지수

T + 1~2주월- 사업체 고용동향(근로시간, 고용자수 등)

공표시점작성주기작성통계

자료출처 : 1) http://www.economicindicators.gov/mainpage.cfm

2) http://www.whitehouse.gov/fsbr/esbr.html



시 사 점(논의포인트)

® 인력 및 예산

® 자료수집 방법
- TDE

- 웹 기반조사(분기별 서비스업 활동지수)

® 대기업과 영세기업 도는 자영자 사업체에 대한 통계조
사 접근방법

® 무응답 인정

® 지방사무소의 지역통계센터로서의 역할

® 지방사무소 상시조사요원의 재택근무시스템

® 중요 이슈에 대한 가이드라인의 제정 및 적용
- 통계품질 가이드라인

- 통계자료의 사전공표일정 제시

- 마이크로자료의 이용과 비밀보호

- 소득 및 빈곤에 대한 정의 등



서비스업의 현황과
통계 인프라 개선방안

통계연구과 김 한 식, 이 정 겸



차 례

n 검토배경

n 서비스업의 현황

n 서비스업의 생산비중 및 성장변화

n 소비지출 측면에서 본 서비스업의 변화

n 서비스업의 고용구조 변화

n 서비스업의 전·후방연관효과

n 시사점 : 서비스업 통계 인프라 개선방안



검토배경

n 서비스업은 2003년에 국내총생산의 57.2% 까
지 비중이 확대 되었으며, 전체 취업자수에서
도 63.6%의 비중 을 보임

n 이러한 서비스업의 비중확대와 더불어 상품판매, 
물류, 광고 등은 산업성장에 기여가 크기 때문에 관
련 통계에 대한 관심고조

• 현재 작성하고 있는 서비스업의 통계는 제조업
에 비하여 양적·질적으로 개선, 보완 필요

n 서비스업의 생산, 고용구조변화를 통하여 향후 성
장방향을 예상하고 서비스업 통계 인프라 구축을 위
한 대응방안 모색

▶ 검 토 배 경



서비스업의 현황

n 서비스업의 생산비중 및 성장변화

n 서비스업은 2003년에 국내총생산에서의 비중이

57.2%로 지속적으로 높은 수준 유지

• 반면 제조업의 생산비중은 2000년에 정점을 이

룬 후 약간씩 낮아지는 추세

▶▶ 서비스업의 현황



산업별 생산구조(명목) 추이1)

57.257.556.354.451.848.4서비스업2)

9.68.68.68.411.611.4건설업

2.72.62.72.62.02.1전기가스수도사업

(26.6)(26.9)(27.6)(29.4)(27.6)(28.8)(제조업)

26.927.228.029.828.229.6광공업

3.64.14.54.96.38.5농림어업

2003p20022001200019951990

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화

주 : 1) 1990년은 1995년기준, 1995년이후는 2000년기준, 2003년은 잠정치이며, 기초가격 총부가가치(국내총생
산-순생산물세) 기준임

2) 국민계정 2000년 기준년 개편으로 분류체계 변경에 의거 도소매 및 음식숙박업, 운수창고 및 통신업, 금융
보험업, 부동산 및 사업서비스업, 공공 행정국방 및 사회보장, 교육서비스업, 보건 및 사회복지사업, 기타서
비스업을 포함(종전 사회 및 개인서비스업, 정부서비스생산자, 비영리서비스생산자를 해당업종으로 분류)

자료 : 한국은행, 국민계정

(단위:%)



n 이러한 서비스업의 비중은 미국, 영국, 프랑스, 독일, 

일본 등의 70% 대 비중에는 크게 못 미치며 이들 국

가의 국민소득 1만 달러 달성시기인 1980년 전후 수

준과 유사함

• 우리나라가 국민소득 2만 달러를 달성하기 위해서

는 서비스업비중이 60∼70% 수준으로 성장필요

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화



주요국의 국민소득변화와 서비스업비중1) 비교

-57.5--51.71995한 국

-64.7--56.31992대 만

4.770.261.0199056.31979독 일

7.72)72.568.0199060.31979프랑스

6.273.767.5199661.31987영 국

3.12)69.259.7198756.61981일 본

5.82)75.668.6198862.81978미 국

비중변화
(B-A)

2002년
비중비중(B)달성년도비중(A)달성년도

비 고2만 달러1만 달러

(단위:%)

주 : 1) 기초가격 총부가가치 기준임(순생산물 차감전)    2) 2001년 기준임

자료 : 1) IMF, WEO DB                              2) 통계청, KOSIS : 국민계정연감(OECD) 

3) 대만 : http://www.stat.gov.tw, Statistical Abstract of National Income  

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화



n 서비스업은 2000∼2003년 중에 연평균 4.8% 

성장하여 국내총생산(4.6%)보다 높은 성장률을

보임에 따라 주요 선진국과 같이 제조업 비중

감소, 서비스업의 비중확대가 진전

• 이 기간중 금융보험업(10.7%), 운수창고 및 통

신업(9.2%), 기타 서비스업(5.1%) 등에서 서비

스업 전체 연평균 증가율을 웃도는 성장을 보임

• 서비스업 성장이 2002.4/4분기까지는 제조업보

다 높아 경제성장을 견인하였다고 보이나, 2003

년 들어 내수침체로 주요 저성장 요인으로 작용

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화



4.63.43.17.03.88.59.57.0국내총생산(시장가격)

4.85.84.87.62.217.021.86.4(제조업)

5.13.4-0.28.96.87.69.45.7기타서비스업

1.82.15.05.6-4.8-1.74.92.7보건 및 사회복지사업

4.41.23.94.44.82.11.12.9교육서비스업

2.23.22.22.61.60.33.84.8공공행정국방,사회보장

2.64.12.54.90.56.13.07.6부동산및사업서비스업

10.72.02.622.08.41.91.96.2금융보험업

9.27.73.79.214.919.213.09.1운수창고 및 통신업

2.52.7-2.35.44.68.215.66.7도소매 및 음식숙박업

4.83.41.87.84.86.26.66.2서비스업

00∼0395∼99

연 평 균
200320022001200019991996

산업별 성장추이1)

주 1) 2000년 기준년 가격 기준

자료 : 한국은행, 국민계정(2000년 기준년 개편결과), 2004. 3.

(단위:%)

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화



최근 GDP 성장에 대한 서비스업1)의 기여율
(단위:%)

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화

5.33.17.03.19.310.9-6.7성장률

100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0국내총생산

-------4.8통계상불일치

13.316.214.0----순생산물세

---2.30.31.00.9
정부및민간비영리
서비스생산자

22.828.554.952.942.645.349.5서비스업*

5.019.23.014.0-2.9-9.014.1건설업

3.24.42.64.33.72.4-0.2전기가스수도사업

(61.5)(40.3)(28.0)(23.2)(55.0)(57.1)(33.2)(제조업)

61.840.627.723.255.057.334.6광공업

2.1-8.8-2.13.21.22.95.9농림어업

2004.1/4200320022001200019991998

주 : 1) 서비스업 분류 및 범위변경
•1998∼2001 : 도소매 및 음식숙박, 운수창고 및 통신, 금융보험부동산 및 사업서비스, 사회및개인서비스, 
수입세, 금융귀속서비스(공제)포함
•2002∼2003 : 도소매 및 음식숙박, 운수창고 및 통신, 금융 및 보험, 부동산 및 사업서비스, 공공행정국방
및 사회보장, 교육서비스, 보건 및 사회복지사업, 기타서비스포함

자료 : 한국은행, 국민계정



7.78.57.67.9(’87∼’96)영 국

2.14.62.43.1(’79∼’90)독 일

2.53.93.63.3(’79∼’90)프랑스

3.25.83.64.2(’81∼’87)일 본

1.93.84.13.2(’78∼’88)미 국

기타서비스
금융보험,부동산

임대,사업
도소매음식숙박

·운수
서비스업
전 체

해당기간
(년)

(연평균,%)

자료 : 통계청, KOSIS

※국가별 주요서비스업 성장률(국민소득 1만불→2만불 기간)비교

n 미국을 제외한 대부분의 선진국에서 금융보험, 부동산임대, 사업서
비스 등 고부가가치 서비스업에서 상대적으로 성장률이 높음

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화



자료 : 한국 : 통계청, 서비스업활동지수
일본 : 제3차산업활동지수(전기가스열공급수도업 제외)  
영국 : 서비스업지수, 프랑스·캐나다 : 국민계정

주요국의 서비스업 및 제조업 성장추이 비교(2000∼2003년)

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 생산비중과 성장변화

한  국

8.3
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일  본

4.1

2.2
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영  국

1.3

2.4

-6.0
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(※ 계절조정) 캐 나 다
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제조업지수 서비스업지수

(단위: %)

프 랑 스

1.6
1.5
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0.0

2.0

4.0

6.0

8.0
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비

(단위 : %)

(※ 서비스업지수 : 계절조정)



▶▶ 서비스업의 현황

n 소비지출 측면에서 본 서비스업의 변화
n 가계의 형태별 최종소비지출에서 보면 서비스지출은 국내소비

지출에서 1997년 이후 지속적으로 50%를 상회하는 비중을 나
타냄

• 1995∼2003년 기간 중에 연평균 5.2% 증가하여 전체 가계최종
소비지출 증가율 3.2%보다 높게 나타남

• 재화에 대한 지출은 상대적으로 비중이 낮아지고 있으며, 같은
기간 연평균 0.9% 소폭 증가에 그침

가계의 형태별 최종 소비지출(2000년 기준년 가격 기준)

(42.9)(44.5)(45.1)(46.6)(49.2)(51.3)

(50.8)

146.8

142.4

289.2

292.0

1997

5.2192.1189.8175.8163.4127.8서비스

3.2336.5342.1320.4305.8262.4국내소비지출

(57.1)(55.5)(54.9)(53.4)(48.7)

0.9144.4152.3144.6142.4134.6재화2)

3.2341.3346.5321.1306.0264.9가계 최종소비지출
1)

연평균
(95∼03

)
20032002200120001995

※ (  ) 안의 수치는 국내소비지출에서의 비중임
주 : 1) 가계 최종소비지출=국내소비지출+거주자국외소비지출- 비거주자 국내소비지출

2) 내구재, 준내구재, 비내구재 포함
자료 : 한국은행, 국민계정

(단위:조원,%)



n 도시가구당 월평균 서비스 소비지출(경상가격 기준)

은 1995∼2003년 기간 중에 연평균 9.1%증가하여

전체 소비지출 증가율(5.4%)보다 높게 나타남

• 이는 교통통신(11.0%), 가사서비스(10.7%), 외

식(9.2%), 보건의료서비스(6.8%) 등에 대한 지

출이 크게 증가하였기 때문임

n 이러한 소비지출에서 서비스에 대한 비중증가 및

성장세는 앞으로 이들 관련 서비스업의 영업활동에

영향을 미쳐 국민경제에서 차지하는 비중이 상대적

으로 확대될 것으로 예상

▶▶ 서비스업의 현황
소비지출 측면에서 본 서비스업의 변화



3.61,215.81,186.01,145.21,069.1913.9기타소비지출

11.0329.5309.3286.6261.4143.0교통통신

5.948.444.743.139.730.5교양오락서비스

6.854.048.744.943.731.8보건의료서비스

1.43.73.53.23.03.3피복,신발서비스

10.720.715.214.713.69.2가사서비스

-0.617.625.933.925.818.5주택설비,수선비

9.2233.2201.5190.5176.0115.7외식

9.1707.1648.8616.9563.2352.0서비스

5.41,922.91,834.81,762.11,632.31,265.9소비지출

연평균
(95∼03

)
20032002200120001995

도시가구당 월평균 소비지출(경상가격 기준)

▶▶ 서비스업의 현황
소비지출 측면에서 본 서비스업의 변화

(단위:천원,%)

주 : 서비스지출은 비목별 지출에서 서비스에 해당하는 지출항목을 별도 집계한 것임

식료품 : 외식, 주거 : 주택설비 및 수선비, 가구집기·가사용품 : 가사서비스, 피복 및 신발 : 피복 및 신발

서비스, 보건·의료 : 보건의료서비스, 교양·오락 : 교양오락서비스, 교통·통신 : 전체

자료 : 통계청, KOSIS



n 서비스업의 고용구조 변화

n 취업자 수는 2000∼2003년 기간 중에 연평균 2.8% 

증가하여 전체 취업자 증가율(1.5%)을 상회함

• 업종별로는 부동산 및 사업서비스업(8.2%), 보

건 및 사회복지사업(8.0%), 교육서비스업(7.6%) 

등에서 높은 증가를 보였으며, 특히 통신업

(9.1%), 사업서비스업(8.9%) 등 부가가치가 높은

서비스업의 성장세가 두드러짐

▶▶ 서비스업의 현황



산업별 취업자 수 추이

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 고용구조 변화

연평균증감률
20032002200120001995

22

192

1,419

539

1,484

757

1,303

1,726

751

249

1,333

1,981

3,871

14,075

1,816

76

(4,205)

4,222

1,950

22,139

2.2

-0.5

8.1

6.8

3.0

3.1

-

8.1

0.6

-

3.2

3.5

0.2

3.0

-3.8

1.8

(-2.3)

-2.3

-1.4

0.7

95∼00

5.018161917국제 및 외국기관

1.1215206186191가사서비스업

4.31,4561,3681,251848기타공공사회,개인서비스

8.0551484428308보건 및 사회복지사업

7.61,3351,2361,1911,028교육서비스업

-0.0702701758650공공행정국방및사회보장

8.91,2511,1491,010-(사업서비스업)

8.21,6641,5301,361923부동산 및 사업서비스업

-0.0734760752730금융 및 보험업

9.1231208192-(통신업)

1.91,3711,3221,2601,075운수창고 및 통신업

1.12,0071,9431,9191,614숙박 및 음식점업

0.33,9913,9313,8333,801도소매업

2.814,04413,49712,95811,185서비스업

4.71,7461,5851,5801,913건설업

5.952586470전기가스 및 수도사업

(-0.7)(4,241)(4,267)(4,293)(4,818)(제조업)

-0.74,2594,2854,3104,844광공업

-4.62,0692,1482,2432,403농림어업

1.522,16921,57221,15620,414취업자 총수

00∼03

(단위 : 천명, %)

자료 : 통계청, 경제활동인구조사



n 산업별 취업자 수 비중을 보면 전체 취업자 수에서

차지하는 서비스업의 비중은 2003년에 63.6%로 제

조업(19.0%)보다 3배 이상의 큰 비중을 나타냄

• 이는 생산(57.2%) 비중보다도 빠른 확대로 특히

제조업의 비중이 점차 낮아지고 있음을 감안할

때 상대적으로 고용에서의 중요도가 높아지고

있음을 보여주고 있음

• 반면 미국, 프랑스 등 선진국에 비해 낮아 서비

스업의 취업자수가 아직은 확대될 여지가 있는

것으로 예상됨

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 고용구조 변화



산업별 취업자 수 비중

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 고용구조 변화

0.10.10.10.10.1국제 및 외국기관

0.91.01.00.90.9가사서비스업

6.46.66.45.94.2기타공공사회,개인서비스

2.42.52.32.01.5보건 및 사회복지사업

6.76.05.75.65.0교육서비스업

3.43.23.33.63.2공공행정국방및사회보장

5.95.75.34.8-(사업서비스업)

7.87.57.16.44.5부동산 및 사업서비스업

3.43.33.53.63.6금융 및 보험업

1.11.11.00.9-(통신업)

6.06.26.16.05.3운수창고 및 통신업

9.09.19.09.17.9숙박 및 음식점업

17.518.018.218.118.6도소매업

63.663.462.661.354.8서비스업

8.27.97.47.59.4건설업

0.40.00.30.30.4전기가스 및 수도사업

(19.0)(19.1)(19.8)(20.3)(23.6)(제조업)

19.119.219.920.423.7광공업

8.89.310.010.611.8농림어업

100.0100.0100.0100.0100.0취업자 총수

20032002200120001995

(단위 : %)

자료 : 통계청, 경제활동인구조사



국가별 국민소득 1만불, 2만불 달성시기의 산업별 취업자 비중1)

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 고용구조 변화

57.248.164.654.957.954.769.964.963.654.4서비스업

7.79.0--9.09.76.66.48.29.3건설업

27.630.629.736.324.825.620.525.019.423.9
광공업
(전기가스수도
사업포함)

7.512.35.78.88.310.02.93.78.812.4농림수산업

100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0전체

2003199219901979198719811988197820031995

대 만프 랑 스일 본미 국한 국

(단위 : %)

주 : 1) 국가별 왼쪽연도는 1만불 달성시기, 오른쪽 연도는 2만불 달성시기임. 단, 한국, 대만의 오른쪽연도는 비교
를 위해 2003년 자료를 수록

자료 : 1) ILO, LABORSTA DB

2) 통계청, KOSIS DB : 산업별 취업자 구성비(OECD)-프랑스

3) 대만, Statistical Yearbook of the Republic of China(2003)

4) 한국의 2003년 자료는 경제활동인구조사 결과임



n 서비스업의 전·후방연관효과
n 서비스업의 전·후방연관효과는 제조업에 비해 낮으

나 일부 서비스업종은 제조업보다도 영향을 크게 미
쳐 향후 이들 업종을 중심으로 산업성장을 유도하
여야 할 것임

• 전방연관효과(감응도 계수) 확대업종

• 부동산 및 사업서비스(90년 : 1.48→00년 : 1.77), 금
융 및 보험 (90년 : 1.28→00년 : 1.32), 음식 및 숙박
(90년 : 0.76→00년 : 1.05), 통신 및 방송 (90년 : 
0.76→00년 : 0.94) 등

• 후방연관효과(영향력 계수) 확대업종

• 음식점 및 숙박(90년 : 0.87→00년 : 1.07), 사회 및 기
타서비스업(90년 : 0.95→00년 : 1.01), 통신 및 방송
(90년 : 0.68→00년 : 0.90), 교육 및 보건 (90년 : 
0.78→00년 : 0.84) 등

▶▶ 서비스업의 현황



1.010.950.650.60사회 및 기타서비스업

0.840.780.790.59교육 및 보건

0.820.940.540.54공공행정 및 국방

0.800.841.771.48부동산 및 사업서비스

0.800.841.321.28금융 및 보험

0.900.680.940.76통신 및 방송

0.810.860.850.94운수 및 보관

1.070.871.050.76음식 및 숙박

0.830.821.111.29도소매

0.850.841.151.05서비스업

1.071.060.690.80건설업

0.810.841.081.09전력 가스 수도

1.061.111.171.21제조업

0.860.860.640.75광업

0.880.861.051.24농림어업

2000199020001990

후방연관효과(영향력계수)전방연관효과(감응도계수)

산업별 전·후방연관효과1) 비교

▶▶ 서비스업의 현황
서비스업의 전후방 연관효과

주 : 1) 전방연관효과(다른 산업의 생산에 필요한 중간재로 판매되는 정도), 후방연관효과(다른 산업의 생산물을 중
간재로 구입하는 정도)를 전산업의 생산유발계수 평균치를 기준으로 한 상대적인 크기인 감응도계수 및 영향력
계수로 표기한것임

자료 : 한국은행, 「2000년 산업연관표(2003년)」



시사점 : 서비스업 통계 인프라 개선방안

n 앞에서 서비스업의 현황을 분석한 결과 향후 서비스업

이 국민경제에서 차지하는 비중이 점차 확대될 것으로

기대되며, 이에 따라 서비스업의 성장과 구조변화에 대

응한 통계 인프라 구축이 요청됨

n 서비스업이 타 산업에 비해 다양하고 이질적인 점을 감안하여

통계작성의 기초인 업종분류체계를 현행 공급자(산출물)측면

에서 본 업종분류와 더불어 품목분류, 수요자측면에서 본 업종

분류 등의 보완, 개발할 필요

예) HS분류나 CPC분류를 활용한 서비스 품목분류, 사업관련서

비스, 개인서비스, 공공서비스, 혼합서비스 등 수요자 측면에

서 본 서비스분류 등

▶ ▶ ▶ 서비스업 통계 인프라 개선방안



n 생산, 소비, 투자부문 등 국민경제 흐름별 정책에 필요한 통계

의 보완이 필요

• 사업체를 대상으로 한 고용변동사항(입직·이직자수 변동), 

투자, 생산을 예측할 수 있는 주문현황, 판매·구입가격 변

화, 수·출입 등과 관련한 통계 수요에 대응

• 또한 실적 중심의 통계작성이외에 미국, 일본 등에서와 같이

당월 실적의 방향을 종합적으로 판단할 수 있는 추정통계의

개발, 국내일부기관에서 작성하는 전망조사(BSI)의 보완 등

도 함께 고려하여야 할 것임

예) 주요예측통계 : 미국의 ISM 비제조업지수, 일본의 TDB경

기동향조사 등

▶ ▶ ▶ 서비스업 통계 인프라 개선방안



주 : 서비스업관련 주요통계·지표현황

(통계청 소관)

1) 서비스업활동지수(매월)

2) · 도·소매업판매액지수(매월)

· 가계조사(매월)

· 경제활동인구조사(매월)

3) 해당통계없음

▶국민경제 흐름 및 주요통계 및 지표현황(통계청 소관)



국민경제 순환별 주요 통계현황(외국의 사례)

외 국 의 사 례주 요 내 용해 당 통 계
국민경제
순환과정

-「Non-Manufacturing Business 
Activity Index」 (매월)
작성기관 : ISM (미국)
-「TDI 경기동향조사」 (매월)
작성기관 : ㈜제국DATABANK (일본)

서비스업의 기업활동(생산,
주문,재고 등), 수출·입, 고

용, 가격(상품, 원자재 등)
등을 종합적으로 파악

경기동향지표기 타

--
해 외 와 의
거 래

「Inventory-Sales Ratios」 (매월)
작성기관 : The Bureau of the Census 
in the U.S.Department of Commerce
(미국)

도소매업의 유통재고 파악상품재고통계
자본의 조달

과 축적

「Employment Cost Index」(분기)
작 성 기 관 : The Bureau of Labor 
Statistics in U.S.Department of Labor 
(미국)

정기적으로 지급받는 임금
과 부가급부(의료, 연금 및
기타)에 대한 노동비용변화
를 측정

고용비용통계
소득의 분배

와 처분

「Productivity:Business Sector」
(분기,연간)

작성기관 : U.S.Department of Labor
(미국)

서비스업의 생산성분석
: 근로시간, 다중요소(고용,
자본 등)의 투입에 대한 산
출 현황파악

생산성통계
재화용역의
공급과 처분

주 : 1) 외국에서 작성하는 서비스업 관련 통계 중 국내에서 작성하지 않는 또는 미진한 주요통계를 발췌한 것임

자료 : Economic Indicators. Third edition. M.E.Sharpe, 일본 TDB 경기동향조사



선진국의 지역통계활동을 통해 본
지역통계 발전방안

통계연구과 최봉호



1. 우리나라에서의 지방 통계활동 조직 현황

- 광역자치단체(서울특별시, 6개 광역시, 9개도)
- 기초자치단체(234개 시/군/구)

행정자치부
(http://www.ebang.go.kr)

68개 지역 상공회의소대한상공회의소
(http://www.korcham.net) 

16개 지역본부한국은행 경제통계국
(http://www.bok.or.kr)

없음(일부지역만 있음)관세청 통관지원국
(http://www.customs.go.kr) 

시/도 교육청교육부 기획법무담당관실
(http://www.moe.go.kr) 

보건소(통계담당), 보건지소보건복지부 정보화담당관실
(http://www.mohw.go.kr)

6개 지청, 40개사무소노동부 노동경제담당관실
(http://www.molab.go.kr)

9개 支院(농업통계정보과), 
84개 출장소, 21개 分所

농림부 국립농산물 품질관리원
(http://www.naqs.go.kr)

12개 사무소, 35개 출장소통계청(http://www.nso.go.kr)

지 방중 앙

주기 :  234개 기초자치단체에는 일반 시에 소속된 22개 비자치구가 제외되어 있음



n 지방자치단체의 통계인력 현황(2004.  2.  1.기준)

n 16개 시/도 통계인력 :  73명(평균 4.6명)

n 234개 시/군/구 통계인력 : 578명(평균 2.5명)

n 234개 시/군/구 중 통계전담부서가 있는 시/군/구 수

: 55개에 불과, 나머지 179개 시/군/구는 타 업무를

겸임하고 있음.

n 충남의 경우 16개 시/군에서의 통계인력은 총 36명(전담

인력은 24명)이며, 통계전담부서가 있는 시/군은 4곳에

불과



2. 우리나라 지방 통계조직별 주요 기능

중소제조업 가동률 등 중소기업 통계중소기업청 소속지청

기업경기조사 및 소비자 전망조사, 매월 생산자 물가조사, 
기업경영분석 등

한국은행 소속 지역본부

지역 경제동향 보고서 발간, 지역 기업 경기전망조사 실시 및
지역기업체 현황 관리 등

지역 상공회의소

주요 기능지방 통계활동 조직

시/도별 수출입 통계관세청 통관지원국

- 통계청 주관 대규모 통계조사 협조(예: 5년주기 인구주택센
서스, 농업센서스 및 산업센서스, 매년 광공업 통계조사 등)

- 행정목적 신고자료의 관리 및 협조(주민등록 전입신고 집계
결과, 호적신고 집계결과 등)

- 주민등록 인구통계 공표
- 통계연보 발간 작업 등

- 광역자치단체(서울특별시, 
6개 광역시, 9개 도)

- 기초자치단체(234개 시/군/구)

보건의료통계 및 보건의료 정보의 수집/관리 등보건소 (통계담당)

교육통계, 간행물 발간 조정 및 자료실 관리 등시/도 교육청

매월 노동통계조사, 임금구조조사, 노동력 수요조사, 기업체
노동비용조사 등 자료수집 활동

노동부 소속 지청 (통계담당)

작물 생산량조사, 경지면적조사, 과수실태조사, 농업경영실태
조사 등 자료수집 활동

농림부 국립농산물 품질관리원 소속
지방사무소 농업통계정보과

가구(농가 및 어가포함) 및 사업체를 대상으로 원칙적으로
현지방문을 통해 자료 수집

통계청 소속 지방사무소



3. 지역별 이용 가능 통계

n 3. 1 단기 지표

시/도

(공단별)

월중소제조업 가동률중소기업청

분기

월

월

분기

월

월

월

작성
주기

시/도

시/도

- 금융경제동향(여/

수신, 어음부도율,  

점포현황

- 기업경기전망

한국은행

지역별- 기업 경기전망상공회의소

시/도- 수출입신고서- 수출입통계관 세 청

시/군/구

시/도

36개 도
시

시/도

- 전입신고서 기준

- 33,000 가구

- 13,000 점포 및

9,500 가구

- 8,200 사업체

- 인구이동

- 경제활동인구

- 소비자 물가지수

- 산업생산/출하/재고

통 계 청

집계 지역
단위

작성방법통계주관기관



n 3.2 단기통계이외의 연간이상 통계(통계청 기준)

시/도매년283,000 사업체- 운수업 통계조사

시/도
시/군/구

매년
5년

50,000 사업체
전수조사

- 도/소매업 및 서비스업 통계조사
- 도/소매업 및 서비스업 센서스

시/도
시/도

매년
매년

분석
분석

- 지역 내 총생산(GRDP)
- 지역 내 지출

시/군/구
시/군/구

매년
5년

5인 이상 전수조사
전수조사

- 광업/제조업 통계조사
- 산업센서스

시/도매년전수조사- 건설업 통계조사

9개도
9개도
시/도
시/도
읍/면/동

매년
매년
매년
매년
5년

3,140 농가
3,140 농가
66,400 가구
전수조사
전수조사

- 농가경제조사
- 농산물 생산비조사
- 농업기본통계조사
- 농/어업 법인사업체 조사
- 농림 어업센서스

시/도10년표본조사- 국부통계조사

시/군/구
읍/면/동
시/도
시/도
시/도

매년
5년

부정기
매년
5년

호적신고서
전수조사
분석
30,000 가구
27,000 가구

- 인구동태통계
- 인구주택센서스
- 추계인구
- 사회통계조사
- 가구소비실태조사

집계 지역단위작성주기작성방법통 계



매월분석- 경기종합지수

매월

매월

분기

매월

5,500사업체

5,000사업체 및 행정자료

전수

전수

도/소매 판매액지수

- 서비스업 활동지수

- 전자상거래액(B to B)

- 사이버쇼핑몰 통계

매월

매월

546사업체

305사업체

건설수주통계

- 건설기성액통계

매월

매월

매월

2,400사업체

145사업체

분석

- 제조업 생산능력 및 가동률

- 기계수주통계

- 설비투자 추계지수

매년

매년

매년

1,319가구

1,360가구

6,500가구

- 양곡소비량조사

- 어가경제조사

- 어업기본통계조사

매월

5년

매년

2년

2,000가구

1,319가구

사망신고서

분석

- 소비자 전망 조사

- 생활시간조사

- 사망원인통계

- 생명표

공표주기작성방법통 계

n 3. 3 전국으로만 공표되는 통계(통계청 기준)



4. 외국의 통계제도 개황

n 통계조직 유형(타 중앙부처와의 관계측면)

n 집중형 : 캐나다, 호주, 뉴질랜드, 독일, 네덜란드, 핀란드, 

덴마크, 노르웨이, 아일랜드, 포르투갈, 오스트리아

n 분산형 : 일본, 미국, 영국, 스위스, 벨기에, 이태리, 스페인, 스웨덴

n 절충형 : 한국, 프랑스, 중국

n 통계조직 유형(지방자치단체와의 관계측면)

n 지방사무소가 통계청 소속 : 미국, 호주, 프랑스, 스페인

n 통계청은 지방사무소를 갖고 있지 않고, 자치단체가 대행

: 일본, 독일, 이태리, 스위스

n 지방사무소가 별도 없이 통계청 본부에서 지역통계 작성

:  영국, 핀란드, 덴마크(노르웨이), 스웨덴, 아일랜드, 오스트리아

n 통계청소속 지방사무소와 자치단체의 통계조직이 같이 활동

: 중국(省 통계국 및 국가통계국 소속 3개 조사대), 영국(켄트주)

호주(퀸즈랜드 주정부), 미국(켄터기 주), 캐나다(뱅쿠버 주)



아/태 지역국가의 통계인력

70,000미상(있음)18,0001,50019,500중국(2000)

미상미상-762762뉴질랜드(2003)

100501,6001,6503,250호주(1997)

있음미상6004,9005,500캐나다(1999)

있음최소 6,0006,0004,00010,000미국(1998)

2,2665,800-1,5481, 548일본(2003)

1251,5211,2334481,681한국(2004)

지방사무소본청계

광역, 지방
자치단체

타부처통 계 청

주: 1) 한국의 경우 통계청 인력은 정원 기준임.(본청의 일용직 직원과 지방사무소에 근무하고 있는 324명의 상시조사요원이
제외되어 있음.)  타 부처 및 광역지방자치단체의 인력은 2002년 통계활동조사 결과임. 한편, 시/군/구에서의 통계인력은
816명으로 집계되었음.

2) 일본의 경우 본청 인력은 통계국의 552명, 통계연구소의 55명, 통계센터의 941명을 합한 수치임. 타 부처 인력에는
타 부처 소속 지방사무소 인력이 포함되어 있는 수치임.

3) 일본의 경우 지방자치단체 통계인력 2,266명은 47개 都/道/府/縣 의 통계인력만을 보여준 수치임. 즉, 650여 개 시 및
2,500여 町/村 에 있는 통계담당자 10,000명 (이 중 통계전담인력은 1,495명이며, 나머지 8,505명은 다른 업무를 겸임하고
있음)이 제외되어 있는 수치임.   

4) 미국의 경우 자료처리센터 및 3개의 전화조사센터 인력 2,000명이 포함되어 있는 수치임. 전체 12개 지방사무소에는
일반직 600명, 조사요원 3,400명이 배치되어 있음 (1개 지방사무소 당 일반직 직원은 50~55명, 조사요원은 275명정도가
있는 셈임).  

5) 캐나다의 경우 지방사무소 인력은 지방사무소에서 자료수집을 맡고 있는 1,800명의 조사요원이 포함되지 않은 일반직
직원 수치임.

6) 뉴질랜드 통계청은 3곳(Wellington, Christchurch, Auckland)에 분산 배치되어 있음. 통계인력 구성은 일반직 630명, 
계약직 67명, 임시직 65명, 상시조사요원은 210명 수준임.



유럽지역 국가의 통계인력

미상미상미상731(2
곳)

731아일랜드

미상미상5개사무소미상850포르투갈

미상미상없음1,220미상오스트리아

미상미상3곳에 소규모1,300(2
곳)

미상스웨덴

미상미상50개사무소n.a미상스페인

있음미상-900900노르웨이

미상3852082,3362,544이태리

6,865미상-635635덴마크

미상미상-미상미상벨기에

미상미상-1,0741,074핀란드(2002)

있음(미약)250-2,500(2
곳)

2,500네덜란드

500미상-470470스위스(1998)

있음(적음)2,301없음3,321(5
곳)

3,321영국(2001)

16개 주정부통계청미상없음2,800(3
곳)

2,800독일

미상2,9234,3132,1396,452프랑스(2001)

지방사무소본청계

지방
자치단체

타부처통 계 청



5. 주요 5개국의 지역통계활동 사례

5.1 일본

5.1.1 일본 교도 府의 통계활동

n 조직 : 총무부 통계과

n 인력 :  56명

n 예산 : 825,854천엔(2003년 기준)

n 인 건 비(55%)   : 67%를 중앙보조금으로 충당

n 조사사업비(45%)  :  전액 중앙보조금으로 충당

n 독자 통계사업비는 전체 조사사업비의 3%(10,238천엔) 정도임



n 주요활동(Ⅰ)

n 국가의 위탁통계조사의 실시

n 총무성 15종(市, 町, 村 경유 8종)

n 문부과학성 2종

n 농림수산성 2종(市, 町, 村 경유)

n 경제산업성 5종(市, 町, 村 경유 3종)

n 후생노동성 1종

n 현 단독 통계조사의 실시(4종, 市, 町, 村 경유 1종)

n 매월 유동인구조사

n 매월 광공업지수 작성 조사

n 매월 도매물가 통계조사

n 상품 유통조사(5년)

n 분석통계 및 지수작성(6종)



n 주요활동(Ⅱ)

n 승인 받은 범위 내에서 市/町/村별로 상세하게 조사결과를 분석, 이용자
들에게 제공

n 중앙부처주관의 지정통계조사(사업체/기업체/통계조사 등) 결과를 자체
활용

n 자체 통계개발 및 작성

(예 : 지역내 및 市/町/村별 총생산 및 분배계정, 산업연관표, 소비자

물가지수, 산업생산지수, 인구통계, 소매업 동향, 임금/근로시간

통계, 학교통계 등)

n 통계월보, 통계연감 및 각종 통계보고서 발간

n 통계자료실 운영 등

* 웹사이트 : http://www.pref.kyoto.jp/index.him

**  일본 동경도의 경우 총무국내에 통계부가 있으며, 통계부에는 4개과

(조정과, 인구통계과, 상공통계과, 경제통계과)가 있음

*** 일본 구마모토현(현 충청남도 자매결연) 지역진흥부 통계과의 웹 사이트

http://www.pref.kumamoto.jp/construction/section/index.asp?sec_code=19



일본 `교도부 통계과의 홈페이지





5.1.2 일본 통계국에서의 지역통계 활동

n 일본 통계국에는 지역통계과가 설치되어 있지 않으나, 다음의 활동을
전개

n 주요활동

n 47개 지방자치단체 통계주관과의 통계인력(2,242명)에 대한

인건비 교부

n 통계연수부를 중심으로 정례적 통계연수 실시 또는 요청시 지방자치단
체에 강사를 파견

n 통계조사표 및 표본설계 등에 대한 기술을 지원

n 통계 집계시 지역적으로 통계가 나올 수 있도록 노력

* 일본 통계국 웹사이트 : http://www.stat.go.jp



일본 통계국의 홈페이지



5.2 미국

5.2.1 미국 켄터기 주정부의 지역통계 활동

n 조 직 : 경제개발부 연구/통계국

n 담당통계
n 인구분야 :  군(County)별, 종족별, 연령별, 도시/농촌별 인구, 가구현황 등

n 소득 및 빈곤분야 :  1인당 소득, 직종별/산업별 종사자의 소득, 가구소득, 
지역내 총생산액, 최저임금, 소비자물가지수 등

n 고용분야 :  군(County)별 노동력 및 실업률, 농업 및 제조업 종사자수,       
제조업 근로시간 및 임금, 비제조업 주당 평균임금, 직업별 취업자수 및 임금
통계 등

n 통근/통학분야 :  통근/통학인구, 이용교통수단, 통근/통학시간 등

n 산업부문별 통계 :  사업체수, 생산액, 매출액, 금융기관수, 건축허가, 주택
판매가격 등

n 경제센서스(10년 주기) 결과

n 무역 및 외국인 투자 통계

n 범죄 통계

n 웹사이트 : http://thinkkentucky.com/kyedc/resandstat.asp

* 미국 미네소타 주정부도 통계조직이 있음



미국 켄터기 주정부 통계담당조직의 홈페이지



미국 미네소타 주정부내 Economic Resource Group 홈페이지
(http://www.minnstats.state.mn.us/index.html)



5.2.2 미국 중앙정부에서의 지역통계 활동

n 100여개 연방기관간에 통계 종합 포탈사이트를 구축
n http://www.fedstats.gov



n 미국 중앙정부 차원의 지역통계 종합 포탈 사이트를 구축

(전자정부 구현 차원으로 사료)

n 제목 : Statistics at the State and Local Levels 

n http://www.firstgov.gov/Government/State_Local/Statistics.shtml

n Reference Center를 운영

n 미국 지역별로 Reference Center를 설치/운영하고 있음

n 각종 통계자료를 이용자가 쉽게 이용할 수 있도록 함.

n http://www.firstgov.gov/Topics/Reference_Shelf.shtml



미국 연방정부의 지역통계 종합포탈 사이트



미국의 Reference Center 홈페이지



n 미국 센서스국의 12개 지방사무소에서도 지역통계를 제공, 

사무소별 정규직 인력은 평균 50~55명 수준임.(재택근무하는

조사요원 제외)

n 동 지방사무소의 주된 기능은 다음과 같음

n 경상 통계조사 및 연간통계조사의 관리업무

n 지리정보시스템(GIS) 내용의 확인 및 수정작업

n 지역의 중추적인 통계센터로서의 역할을 수행

:  자체적으로 지역통계를 작성하지는 않으나, 이용자를 위하여

사무소별 약 3~4명의 직원이 자료제공 업무를 전담

n 로스앤젤러스 사무소 홈페이지
http://www.census.gov/rolax/www/



로스앤젤러스 사무소 홈페이지
http://www.census.gov/rolax/www/



5.3 호주

5.3.1 호주 퀸즈랜드 주정부의 지역통계 활동

n 인 구 :  3,710,972명

n 조 직 :  호주 퀸즈랜드 주정부내 경제/통계연구실

(Office of Economic and Statistical Research )

n 인 력 :  100명

n 주요활동

n 분야별 통계관리

- 농업, 범죄, 인구, 경제, 고용, 보건, 교육, 광업, 에너지, 지역사회, 

정부, 관광, 무역

n 단기경제지표 분석 및 공표

- 매월 소매업 판매액, 매월 건축허가, 분기별 소비자물가지수, 분기별

경제계정, 노동력 현황, 분기별 인구동향 등

n 웹 사이트: http://www.oesr.qld.gov.au



호주 킌즈랜드 주정부 경제/통계연구실의 홈페이지



5.3.2 호주 통계청에서의 지역통계 활동

n 본청조직 : 호주 통계청내에 지역통계과 신설

n 인 력 :  17명

n 주요활동

n 지역정책에 필요로 되는 지역통계의 개발 및 연구

n 지역간 통계의 비교성 평가작업 실시

n 지역통계 데이터베이스 구축/운영

n 통계청 지방사무소의 역할

n 통계청 지방사무소(8개)에도 10명씩의 직원으로 조직되어 있는 지역통
계계(Regional Statistics Unit)가 있음

n 특히, 이 지역통계계는 지방정부의 통계조직과 유기적인 관계를 구축하
고, 여러가지 지원 활동(예: 통계의 품질향상 및 분석/공표 작업에 지원, 
지역통계 수요 파악 및 개발 등)을 전개하고 있음

n 1975년 호주통계법 개정시 각 주정부에 소속되어 있던 지방사무소를 연
방정부의 관할로 바꾸었음



5.4 캐나다

5.4.1 캐나다 British Comumbia 주정부의 지역통계활동

n 인구 : 4,146,580명(2003. 7. 1.기준)

n 조직 : 캐나다 British Columbia 주정부의 Ministry of Management 

Services의 산하 소속기관으로 통계부서가 있음

n 인력 : 31명(Director 1명, Senior Manager 4명, 통계분석요원 15명,

사무원 및 보조원 7명, 조사원 4명)

n 일반적인 기능
n 주정부에 시의성 있고 신뢰성이 높은 통계정보를 제공

n 지역주민의 경제, 사회, 인구문제 등에 대한 분석 수행

n 구체적인 추진업무
n 주정부 및 타 주정부간의 통계관련업무 조정

n 주정부의 인구추계 및 인구분석기법의 개발

n GRDP 분기별 추정 및 분석

n 관광 및 첨단기술 같은 주정부내 특별산 분야의 통계개발과 분석

n 주정부내의 노동시장, 대외무역, 제조업 및 기타 통계의 분석

n 행정자료를 이용한 통계생산 연구 등

n 웹 사이트 : http://www.bcstats.gov.bc.ca



캐나다 British Columbia 주정부 통계조직의 홈페이지



5.4.2 캐나다 밴쿠버 광역시의 지역통계 활동

n 인구 및 면적 : 2,126,806명(2003. 7. 1.기준) 및 282,066 ha 

(토지기준)

n 캐나다 밴쿠버 광역시(Greater Vancouver Regional District)의 경우, 8
개의 주요서비스 기능 중에 통계가 포함. (공기정화, 수자원관리, 쓰레
기처리, 하수처리, 공원관리, 주거환경, 노사관계, 통계 등)

n 주요 관리통계는 인구, 가구 및 부동산, 노동력 및 고용, 기업, 영화산업, 
소득, 교육, 관광, 지역개발활동, 교통/여행, 토지활용 드에 관련된 통계
임.

n 웹 사이트

http://www.gvrd.bc.ca/growth/keyfacts.htm



캐나다 밴쿠버 광역시 통계 홈페이지



5.4.3 캐나다 통계청에서의 지역통계 활동

n 캐나다의 통계제도는 완전 집중형임. 캐나다 통계청은 모두 8개의 지방

사무소(Montreal, Toronto, Edmonton, Vancouver 등)를 설치/운영

n 캐나다 통계청 본부에는 지방사무소 업무를 총괄하는 지역통계활동 조

직(Regional Operation 담당국)이 있음.



5.5 영국

5.5.1 영국 Kent County의 지역통계 활동

n 조 직 : 기획조사 및 정보서비스 기능을 갖추고 있음

n 주요기능

n 일부 통계는 직접 기획하여 조사실시(예 : 토지활용조사)

n 일부 통계는 영국 통계청 및 무역/산업부의 자료를 이용

(예 : 영국 통계청 작성 GRDP, 분배(소득)통계, 지출통계 ;

무역/산업부 및 영국 통계청 공동 작성 기업경쟁력 지표

- 기업체 신설, 생존률, 일자리수, 임금, 부가가치 등)

n 웹사이트

- 영국 Kent County 기획조사 및 정보서비스 홈페이지

http://www.kent.gov.uk/sp/lutp/spig/home.html

- 영국 런던광역시의 통계 사이트

http://www.london.gov.uk/gla/publications/factsandfigures.jsp



영국 Kent County 기획조사 및 정보서비스 홈페이지



영국 런던광역시의 통계 사이트



5.5.2 영국 통계청의 지역 통계활동

n 사회통계 및 분석 그룹 내에 지역통계를 전담하는 조직이 있음

(Regional and Local Statistics Division)

n 본청에서는 GRDP, 분배(소득), 지출 통계를 모두 생산하여 지방에 제공

n 소 지역별 경제활동에 관한 통계를 작성하여 지방에 제공 등

n 출생, 혼인, 사망에 관한 신고행정업무 및 동 신고자료로 부터의 통계작
성 업무가 영국 통계청 주관, 전적으로 이루어지고 있음.(총 654명 종
사)

n 영국 통계청은 3곳(London, Hampshire, Dorset)에 분산 배치되어 있
으나, 모두 본부로 간주되고 있음



6. 기타 국가

6.1 뉴질랜드 통계청 : 지역통계과 신설

6.2 포루투칼 통계청 :  지역통계국 신설

6.3 프랑스 통계청 :  지역통계과 있음



7. 시사점 및 제안사항

7.1 통계청 본청 관련

n 통계청 본청에서는 지역통계를 보다 많이 생산할 수 있도록 하

는 방안 마련 필요(예 : 영국, 호주, 캐나다, 포르투갈, 프랑스

사례와 같은 지역통계과의 신설 등)

n 지방 통계인력에 대한 통계연수 및 교육 강화 필요

7.2 지방사무소 관련

n 지방통계사무소는 통계청 소속이 바람직한 것으로 판단(통계의
지역간 비교성, 전국 통일성 및 통계품질의 확보가 용이)

n 지방통계사무소는 지역에서의 통계센터로서의 역할 강화가 필
요(예 : 호주 및 미국의 사례)

n 지방통계사무소를 중심으로 지역 내 통계조직 및 인력간 네트
워크 구성 및 운영 필요



7.3 지방자치단체 관련

n 지방자치단체에서는 통계분야에 대한 투자(조직의 확충, 전문

인력의 채용 및 예산의 투입, 단기통계지표의 개발 등) 확충이

필요

n 지역주민에 대한 통계정보의 제공은 지방자치단체 고유기능중

의 중요한 한가지 요소로 인식 전환이 중요

7.4 행정자치부 관련

n 참여정부의 전자정부 로드맵(2003. 8. 14.)에 따른 행정자치부

주관 시도행정정보화 사업에서 통계분야가 소홀히 되지 않도록

관심 제고 필요
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차차 례례

•• 선행지수란선행지수란??

•• OECD CLIOECD CLI

•• 활용활용 방안방안
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선행종합지수란선행종합지수란??

•• 미래의미래의 경제활동에경제활동에 크게크게 영향을영향을 미치는미치는 지표들을지표들을 가공가공 ··

종합하여종합하여 만든만든 지수지수

-- 가까운가까운 장래의장래의 경기를경기를 예측예측

-- 경기의경기의 확장과확장과 수축의수축의 전환점전환점 신호를신호를 미리미리 파악파악

-- 경기종합지수경기종합지수 중의중의 하나로하나로 선행시차선행시차 만큼만큼 앞서서앞서서

동행지수의동행지수의 움직임을움직임을 예고예고
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작 성 방 법

•• 경기순환접근법경기순환접근법(Business cycle; BC)(Business cycle; BC)

-- 경기순환경기순환이란이란 경제변수들의경제변수들의 절대수준이절대수준이 상승과상승과 하하

락을락을 반복하는반복하는 현상현상

-- 미국미국, , 캐나다캐나다, , 한국한국 등에서등에서 사용사용

•• 성장순환접근법성장순환접근법(Growth cycle; GC)(Growth cycle; GC)

-- 성장순환성장순환은은 장기추세에장기추세에 대한대한 상대적인상대적인 상승과상승과 하락하락

을을 의미의미

-- OECDOECD와와 유럽유럽 국가에서국가에서 사용사용
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산업생산지수 또는 GDP동행종합지수기 준 시계열

추세복원된 선행종합지수

선행지수 6개월전비

선행지수 종합지수

선행지수 전년동월비
산 출 결 과

절대치 평균표준편차 방법표 준 화 방법

C T × C 지수구성요인

T × C × S × IT × C × S × I기 본 가 정

O E C D (CLI)한 국 (LCI)

한국과한국과 OECD OECD 작성방법의작성방법의 차이점차이점
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선행지수선행지수 작성작성 현황현황

•• 한국한국

-- 2323개국개국, 7, 7개개 국가그룹의국가그룹의 OECD CLI OECD CLI 결과를결과를 공식공식 발표발표

-- 모두모두 159159개개 구성지표구성지표 사용사용

-- 각각 국가별로국가별로 5~105~10개개 지표를지표를 사용하여사용하여 선행지수선행지수 작성작성

--선행선행 및및 동행동행 ·· 후행의후행의 경기종합지수경기종합지수 작성작성

--모두모두 2323개개 구성지표로구성지표로 구성구성

•• OECD OECD 
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OECD OECD 지수작성지수작성 프로그램프로그램

•• OECD cyclical analysis and composite indicators OECD cyclical analysis and composite indicators 

system system 

•• 특징특징

-- 개별지표개별지표 분석분석 및및 종합지수종합지수 작성의작성의 두두 부분으로부분으로 구성구성

-- 추세계산을추세계산을 제외한제외한 전전 과정이과정이 엑셀로엑셀로 작성작성

•• 프로그램의프로그램의 장점장점

-- 복잡한복잡한 지수작성지수작성 및및 분석과정을분석과정을 하나의하나의 디렉토리로디렉토리로

통합통합 관리관리

-- 통계표통계표, , 도표도표, , 시차분석시차분석 기능기능 유용유용
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Characteristics of growth cycles in reference series

Amplitude

Phase / cycle (phase)

Peak Trough Peak Phase Cycle % of trend

Contraction 3/1992 8/1993 17 -6.6

Expansion 8/1993 5/1996 33 12.9

Cycle No 1 3/1992 5/1996 50

Contraction 5/1996 8/1998 27 -23.4

Expansion 8/1998 8/2000 24 22.6

Cycle No 2 5/1996 8/2000 51

Contraction 8/2000 12/2001 16 -12.4

Expansion 12/2001 1/2003 13 4.7

Cycle No 3 8/2000 1/2003 29

Average:

Contraction 20.0 -14.2

Expansion 23.3 13.4

Cycle 21.7

Turning points

(dates)

Duration

(months)
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le1

1992 11

1994 10

1998 3

2000 3

2001 12

2002 6

2003 11
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OECD 작성법을 이용한 한국의 선행지수 작성

•• 구성지표구성지표

-- 한국의한국의 설비투자추계지수설비투자추계지수, , 총유동성총유동성, , 기업경기실사지수기업경기실사지수 등등

99개개 선행구성지표선행구성지표 사용사용

•• 작성기간작성기간

-- 1990. 11990. 1월월 ~ 2004. 5~ 2004. 5월월

•• 이용이용 시계열시계열

-- 각각 개별지표의개별지표의 추세추세 ··순환순환 계열계열

-- 기준시계열은기준시계열은 산업생산지수산업생산지수 사용사용
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한국과 OECD 선행지수 비교
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한국 전년동월비와 OECD 6개월전비 비교
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작성 결과

•• 선행지수와선행지수와 66개월전비의개월전비의 전체적인전체적인 움직임은움직임은 비슷하게비슷하게

나타남나타남

•• OECD 6OECD 6개월전비와개월전비와 한국의한국의 전년동월비의전년동월비의 선행시차선행시차 비비

교교 결과결과 OECD CLIOECD CLI가가 대체로대체로 1~31~3개월개월 빠름빠름

93년1월 98년8월 01년8월 미정 96년3월 00년8월 미정 미정

92년9월 98년5월 01년1월 03년5월 94년12월 99년7월 02년4월 04월3월

(-4)
*  (-3) (-7) (-15) (-13)

92년6월 98년4월 00년12월 03년4월 94년2월 99년6월 02년4월 04년2월

(-7) (-4) (-8) (-25) (-14)
OECD

한국의
기준순환일

 저  점 정   점

한  국

* * (    ) (    ) 수치는수치는 ““한국의한국의 기준순환일기준순환일””과의과의 차이를차이를 나타내는나타내는 개월개월 수로수로 ““--””는는 선행성을선행성을 의미의미
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•• OECD CLIOECD CLI를를 가공지표의가공지표의 하나로하나로 매월매월 작성작성

-- 경기분석을경기분석을 위한위한 참고참고 자료로자료로 활용활용

•• 다른다른 OECD OECD 국가와의국가와의 국제비교국제비교 가능가능

-- OECD CLIOECD CLI를를 작성함으로써작성함으로써 OECD OECD 전체전체 또는또는 각각 나라별로나라별로 비교비교

가능가능

활 용 방 안

•• OECD OECD 프로그램의프로그램의 장점을장점을 시스템시스템 개발시에개발시에 참고참고
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한국과 OECD 전체국가의 6개월전비 비교
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한국과 미국의 6개월전비 비교
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감사합니다 !

Tel   481-2572

E-mail heak@nso.go.kr

감사합니다감사합니다 !!

Tel   481Tel   481Tel   481---257225722572

EEE---mailmailmail heakheakheak@@@nsonsonso.go..go..go.krkrkr
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한국과 미국의
속보성 경제지표 비교(중간보고)

통계연구과



차 례

n 문제제기

n 연구방향

n 속보성 경제지표의 선정기준과 현황

n 속보성경제지표 비교
n 경제부문별 지표종류 비교
n 경제지표의 발표시점 비교
n 경제지표의 이용 용이성 비교
n 경제지표의 작성내용 비교

n 결론 및 향후과제



문제제기
(한국일보 2004.7.9)



연구방향

n 언론에서 지적된 문제점
n 다양한 경제지표 부족
n 경제지표 발표시점의 분산

n 연구방향
n 한국과 미국의 고용, 제조업 등 각 경제부문별 속

보성 경제지표의 종류 비교
n 경제지표의 발표시점 비교
n 경제지표의 이용 용이성 비교
n 경제지표의 작성내용 비교



속보성 경제지표의 선정기준과 현황

n 속보성 경제지표 선정기준
n 발표주기가 월간, 주간, 순기, 일일 등 월간 단위

이하인 경제지표로 제한

n 한국과 미국의 속보성 경제지표 현황
n 한국 : 11개 경제부문 33개 경제지표
n 미국 : 12개 경제부문 38개 경제지표
n ※경제지표에 금융부문 지표는 미포함
n 한국의 지표는 미국의 지표를 기준으로 미국 지표

에 대응하는 유사지표만 선정
n <표1 참조>



경제부문별 지표종류 비교

n 경제부문을 12개 부문으로 구분
n 물가, 고용ㆍ임금, 소득ㆍ소비소득ㆍ소비, 소비자전망, 경기

종합지수, 건설ㆍ부동산, 제조업동향, 비제조업동
향, 재정, 무역, 경기전망, 금융

n 한국은 소득ㆍ소비 부문에 월간단위로 작성하
는 경제지표가 없음

n 각 경제부문별 경제지표 종류 비교 결과
n 미국은 민간단체에서 고용, 소매업 관련 경제지표

를 주간단위, 익월 초, 익월 말 등에 걸쳐 다양하게
발표하여 경제동향을 분석할 수 있는 자료가 풍부



경제지표의 발표시점 비교

n 소비자물가, 생산자물가, 국제수지만 한국의
발표시점이 빠르고 다른 경제지표는 미국과
유사하거나 늦음

n 경제지표의 발표방법 비교
n 한국 : 조사결과를 모두 가공하여 1회 발표
n 미국 : 언론의 주장처럼 한달 내내 경제지표 발표

n 경기판단에 민감한 지표는 중요 내용에 대해 Advance 
Report를 우선 발표하고 추후 재발표(제조업 출하 및
수주, 소매판매액)

n 조사 결과로 다양한 지표를 작성하여 2~3회 보도자료
발표



경제지표의 이용 용이성 비교(1)

n 비교 목적 :
n 경제지표에 대한 접근이 어려운 경우 이용자가 경

제지표가 작성되지 않는 것으로 인식할 수 있음
n 이용자의 낮은 이용은 통계의 유용성을 떨어뜨림

n 비교 방법 : 5개 항목 비교
n 발표시점의 사전공표, 보도자료 발간, 홈페이지 보

도자료 공개, 시계열자료의 이용가능성, 통계작성
방법 공개

n <표2 참조>  



경제지표의 이용 용이성 비교(2)

n 비교 결과
n 한국: 비교 항목들의 수준이 통계작성기관에 따라

일정하지 않음
n 미국: 비교 항목들이 정부기관뿐만 아니라 민관기

관 들에서도 거의 모두 지켜지고 있음
n 본 연구를 위해서 미국 자료는 인터넷상에서 모두

수집



경제지표의 작성내용 비교

n 경제지표가 작성되어도 작성된 경제지표가 경
제를 분석하는데 유용하게 이용되기 위해서는
포괄범위나 발표항목 등의 질적수준을 일정하
게 유지할 필요가 있음

n 한국과 미국의 포괄범위, 발표항목 등 작성내
용의 비교를 통해 각 지표의 질적수준을 점검
하고 유용성을 높이기 위해 개선할 사항 분석



고용ㆍ임금 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국: 

n 「경제활동인구」,「노동통계조사」,「고용보험통계」

n 미국: 
n 「The Employment Situation」
n 「Real Earning」
n 「Job Openings and Labor Turnover」
n 「Jobless Claims」
n 「Mass Layoff」
n 「Help Wanted Index」



고용ㆍ임금 지표 비교(2)

n 작성내용 비교
n 미국은 실업기간, 전직실업자의 세분화 등 한국보

다 세분화된 통계항목 발표
n 미국은 퇴직원인에 대해서도 발표항목 세분화
n 계절조정자료 발표: 고용은 계절적 요인의 영향을

많이 받음
n 고용보험통계의 개선

n 한국: 고용보험 가입에 대한 실적 중심통계
n 미국: 실업급여청구자, 실업급여자 대상 실업률 등 실업

에 대한 통계



소득ㆍ소비 지표비교(1)

n 작성현황
n 한국: 월간단위 지표 없음

n 소득분배계정은 연간단위로만 작성

n 미국: 「Personal Income and Outlays」
n 국민계정의 소득분배계정 중 개인부문에 해당하는 통계
n 조사자료에만 의존하지 않고 추정기법을 이용하여 월간

단위로 작성
n 개인총소득=임금 및 급여+고용주의 사회부담금+영업잉

여+재산소득+경상이전수입
n 가처분소득=개인총소득-사회부담금-경상세
n 저축=가처분소득-지출



소득ㆍ소비 지표비교(2)

n 작성내용 비교
n 개인부문의 소득과 소비에 대한 지표는 가장 중요

한 경제지표로 추계기법에 대한 연구를 통해 최소
한 분기단위의 지표 발표가 필요

n 미국이 발표하는 통계표는 위 식의 흐름대로 구성
되어 있으나 한국은행이 발표하는 통계표의 형식
은 사용과 원천의 복식부기장 형태로 되어 있어 이
용자가 쉽게 이용할 수 없는 단점이 있음



소비자전망 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국:

n 월간:「소비자전망조사」
n 분기:「소비자동향조사」,「소비자태도조사」

n 미국:
n 「Consumer Confidence」
n 「Consumer Sentiment」



소비자전망 지표 비교(2)

n 작성내용 비교
n 한국과 미국의 조사항목은 유사하지만
n 미국의 조사항목이 더 세분되어 있음

n The Conference Board는 자동차나 주택의 경우 구입계
획이 신규품목이지 중고품목인지도 조사

n 미시간대학의 통계표는 과거에 비해 현재의 상황과
현재대비 미래의 상황에 대한 소비자의 전망을
cross table로 발표하여 조사결과의 유용성을 높임

n 이런 통계표 작성은 우리도 즉시 개선할 수 있음



건설ㆍ부동산 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국:

n 「건설기성액」,「건설수주액」
n 「건축허가 및 착공통계」,「주택건설실적통계」
n 「미분양주택현황보고」, 
n 「주택가격동향조사」, 「주간아파트가격동향」

n 미국:
n 「Value of Construction Put in Place」
n 「New Residential Construction」
n 「New Residential Sales」
n 「Existing Home sales」
n 「MBA Purchase Application」



건설ㆍ부동산 지표 비교(2)

n 작성내용 비교
n 건설기성액

n 한국: 연간기성순위 상위 건설사 조사
n 미국: 발주자에 대한 표본조사와 단독주택은 신규인허가

자료와 공사기간별 진척표를 이용하여 전수추정

n 부동산통계
n 한국: 건축물의 인허가 과정에서 수집된 자료를 면적과

동 단위로 발표
n 미국: 주택에 대해 허가, 착공, 허가 받았으나 미 착공, 공

사진행, 완공의 과정과 이 과정에서 매매여부에 대해서
까지 자세히 발표, 중고주택의 매매에 대해서도 발표



건설ㆍ부동산 지표 비교(3)

n 주택가격 통계
n 한국: 단지 증감률에 대한 추세만을 발표
n 미국: 평균판매가격, 판매가격 중앙치, 판매가격별 판매

된 주택 수 등에 대한 통계 발표

n 경제부문으로서 주택시장의 파급효과에 대한 인식
필요
n 행정자료 등을 검토하여 작성 가능한 통계를 발굴하고 부

족한 항목에 대해서는 조사통계의 신규개발을 고려
n 예) 주택매매관련 세금(취득세, 등록세, 양도세) 납부 건

수를 이용하여 주택매매추이 통계 작성



제조업동향 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국:

n 「산업생산지수」,「제조업가동률지수」
n 「생산자출하지수」,「생산자제품재고지수」,         

「기계수주액」

n 미국:
n 「Industrial Production and Capacity Utilization」
n 「Advance Report on Durable Goods Manufactures’

Shipments and Orders」
n 「Manufactures’ Shipments, Inventories and Orders」
n 「Manufacturing and Trade: Inventories and Sales」



제조업동향 지표 비교(2)

n 작성내용 비교
n 생산 및 가동률 통계

n 한국 : 조사자료 이용
n 미국: 전체 이용자료의 50%가 생산노동자의 노동시간과

전력사용량을 이용한 추계

n 출하 및 재고 통계
n 한국: 지수로 작성하여 증감률만 이용
n 미국: 금액자료로 작성하여 규모파악이 가능

n 기타 차이점
n 출하개념의 차이
n 재고의 포괄범위 상이
n 국방부문의 포함여부



비제조업 동향 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국:

n 「도소매판매액지수」,「 주요유통업체매출동향」,
n 「자동차산업동향」

n 미국:
n 「Wholesale Trade」
n 「Advance Retail Sales」,「Retail Sales」
n 「Chain Store Sales」
n 「ICSC-UBS Store Sales Index」,「Redbook」
n 「Motor Vehicle Sales」



비제조업동향 지표 비교(2)

n 작성 내용 비교
n 도소매 판매액을 한국은 지수로 발표하지만 미국

은 금액으로 발표
n 미국은 재고액도 조사 발표하기 때문에 유통재고

현황 파악이 가능
n 미국은 음식서비스업을 소매업 조사대상에 포함하

여 소비지출추이 분석에 더 유용한 자료



재정 지표비교

n 작성현황 및 내용 비교
n 한국

n 통합재정수지 분류 중 수입(경상수입, 자본수입) 및 지
출(경상지출, 자본지출), 순융자 항목만 월간단위로 재경
부 국가재정정보시스템(http://nafis.mofe.go.kr)에 발표

n 발표시점도 약 4개월정도 늦음

n 미국
n 「Monthly Treasury Statement」
n 각 행정, 입법, 사법 각 기관의 국 단위 하부기관의 세출

과 국가수입에 대한 자료를 월간단위로 발표



경기전망 지표 비교(1)

n 작성현황
n 한국: 월별 6개, 분기별 12개

n 「기업경기조사」
n 「기업경기실사지수」,「중소기업경기전망조사」
n 「건설기업경기실사지수」,「정보통신산업기업경기실사

지수」
n 「광고경기실사지수」

n 미국:
n 「ISM Mfg Index」,「ISM Non-Mfg Index」,

「Business Barometer」
n 「NY Empire State Manufacturing Survey」
n 「Business Outlook Survey」



경기전망 지표비교(2)
n 작성내용 비교

n 한국과 미국의 경기전망 통계가 시장에 미치는 영
향력에 차이가 큼

n 한국: 경기전망자료를 이용하는 사례가 별로 없음
n 각 기관의 관심에 따라 조사대상 등이 서로 달라 일치된

결과를 얻지 못하여 시장의 관심 대상이 아님

n 미국: 경기전망자료는 산업활동자료가 발표되기
전에 경기를 전망하는 주요한 자료로 이용→이들
자료의 정확성이 높음을 의미
n 뉴욕이나 필라델피아의 경기전망자료 발표에 시장이 민

감하게 반응
n 경기전망 자료들은 서로 조사항목이 비슷해서 상호 연관

성이 높으며 단지 조사지역의 범위 정도만이 다름



결 론
n 소득ㆍ소비부문에 대한 통계개발

n 예상과 달리 우리나라의 경제지표 발표시점은 빠르지
않으며, 이를 개선하기 위해 미국처럼 조사된 내용을
중요순서에 따라 여러 번 발표하는 방법도 고려

n 통계청만이 통계를 작성하는 것이 아니라 각 산업의
관련 기관들이 회원사 자료를 수집하여 속보성 통계
를 작성하도록 유도

n 경제지표에 대한 이용자들의 접근성이 미국에 비해
낮음
n 미국은 민간기관의 통계도 인터넷에서 보도자료, 시계열자

료, 작성방법 등에 대한 정보를 모두 입수할 수 있으나 우리
는 기관에 따라 얻을 수 있는 정보의 정도가 다름



결론

n 각 경제부문별 경제지표를 비교 결과 부동산부문의
경제지표가 미국에 비해 가장 품질이 낮음
n 부동산시장에 대한 인식 전환과 지표개발을 추진

n 유통재고에 대한 통계개발

n 각종 통계의 단위 적절성에 대해 검토
n 금액과 지수단위, 면적과 건수 등

n 조사된 자료를 이용자들이 더 유용하게 사용 할 수 있
도록 통계표 또는 조사표의 개선

n 추정기법, 계절조정 등에 대한 연구 및 통계작성기관
에 기법 전수



향후과제

n 경제연구소 및 증권회사의 경제동향 보고서
분석
n 보고서에서 각종 경제지표 들의 활용정도를 분석

n 관련 정부기관 및 연구소, 증권회사 등에 경제
지표의 개선 및 개발관련 설문조사 실시

n 최종보고서 작성
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외국인에 대한 마이크로
데이타 제공 검토

2004. 10.

국제통계협력과

김 지 선
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목 차

n 개요

¨검토배경 및 목적, 데이터의 정의

n 외국인에 대한 마이크로데이타 제공현황 및 문제점

n 주요 국가의 외국인에 대한 마이크로데이타 제공 여
부 현황표

n 개선방안

n 주요 국가별 마이크로데이타 제공현황

¨한국,  호주,  뉴질랜드,  캐나다,  미국

n 시사점



3

검토배경 및 목적

n 외국인의 자료 요청 지속적 증가

¨공표데이타→분석데이타 위주로 요청

¨외국인, 외국대학에서 연구목적으로 자료 요구

n 2003년 4월 캐나다 토론토대학에서 요청

n 이에 주요 국가의 현황 파악하여 기준마련

n 이용자 편의 도모 방안 및 정보보호방안 고찰



4

데이터의 정의

n 원시자료(Raw data)
¨ 입력자료로서, 입력 및 조사 오류가 포함됨

n 마이크로데이타(Microdata)

¨ 오류를 수정한 자료로서, 개별식별이 가능한 원자료

n 매크로데이타(Macrodata)

¨ 임의의 기준에 따라 집계한 자료로서, 집계정도에 따라

세분 된 자료부터 통합된 자료까지 다양하게 집계가능
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외국인에게 마이크로데이타 제공 여부 현황표

-내·외국인에게 제공캐나다

-내·외국인에게 제공스위스

-내·외국인에게 제공뉴질랜드

-내·외국인에게 제공하지 않음일본

-내·외국인에게 제공미국

-내국인에게 원칙적 제공
외국인에게는 경우에 따라 판단하여 제공
(통계기관종사자의 경우 학계보다 제공이 상대적으로

용이함)

호주

-내국인에게 원칙적 제공
외국인에게는 심의를 거친 후 제공

한국

마이크로데이타 제공현황국가명
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통계청의 외국인에 대한 마이크로데이타
제공현황 및 문제점

외국인의 자료 요청

쇼핑몰

이메일 자료 제공 거부

CD-ROM 판매

자료제공심의회,
담당자 처리

1. CD-ROM의 경우

2. 기타 – 자료제공심의회에서 결정하나 대부분 제공이 거부됨



7

개 선 방 안

n 외국인에 대한 자료 제공 심의 시 적극적인
자료제공 검토

¨경로가 다름에 따라 자료 제공을 차별화두지
말고 일관된 기준을 적용

¨ 주요 국가의 사례를 볼 때 대부분의 국가에서
내국인과 외국인에게 제공 범위의 차별없이
자료를 제공하는 것으로 파악됨
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한국 통계청의 마이크로데이타
제공현황
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n 종류

n 제공범위

n 데이타정보 보호방법

¨셀 감추기 방법

n 이용자 준수사항

¨개별 자료에 의거 알게 된 사항에 대한
누설 금지

¨통계목적 이외의 사용 금지

¨제공 자료의 복제 및 대여 금지

¨자료 사용 후 즉시 폐기
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n 자료제공 처리절차

자료이용자

자료제공 및
시행문 발송

제공용
프로그램 개발

이첩분
회신문서발송

자료제공
요청공문 송부

전화나 메일로
자료 내용 문의

협회

제공용
프로그램 개발

자료제공

정보처리과

자료 관리과

(정부기관, 지자체)
수납의뢰

처리
결과
보고

협조문서이첩

(민간, 연구기관)

제공비용

지불

E-mail, 종이문서, FAX, CD롬 등

이용자가 원하는 형태로 제공

자체처리

협회처리(이첩)

자료요청
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n 결과물에 대한 검토

¨원하는 항목이 정확한지 추출데이타와
보고서의 자료를 비교, 검토

n 피드백 수렴

¨이용자 만족도 설문조사 실시

n 이용상의 문제점

¨이용자 가이드나 매뉴얼이 없음

¨연구소, 대학 등에 대한 자료 홍보가 부족
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호주의 CURF 현황

※CURF : Confidentialised
Unit Record File
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n 처리방법

¨이름, 주소, 이상치 등 제거

¨셀 변경, 통합(Swap, Drop, Substitute)기법
적용

n 제공형태
¨CD롬 – 기본(BASIC) 파일 제공

¨RADL - 기본과 확장(Expanded)파일 제공

¨ABSDL - Specialist파일의 접근이 가능
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접근형태별 이점과 제한

· ABS내에서 ABS의
감독을 받아야 함

· 사용자의 활동이 모니터됨

· 쿼리의 속성과 결과물의
성격과 크기에 따라
제약이 있음

· 쿼리의 속성과 결과물의
성격과 크기에 따라 제약
이 있음

· 개별 레코드는 ABS IT   
환경 내에 남아 있음

· 개별 레코드는 ABS  IT  
환경 내에 남아 있음

· 법적 서약에 구속됨· 법적 서약에 구속됨

· 법적 서약(legal 
undertaking)
에 구속됨

제 한

· 시스템에서 다른 데이터
셋과의 통합을 용인

· 시스템 내에서 SAS와 SPSS 
소프트웨어가 제공됨

· 시스템 내에서 SAS와
SPSS 소프트웨어가
제공됨

· 좀더 세분화된 데이터 분석
이 가능

· 높은 수준의 데이터
분석이 가능

· 인터넷이 가능한 모든 컴퓨
터로 접근 가능

·이용자 자신의
컴퓨터로 제한
없이 사용 가능

이 점

· 상당히 세분화됨· 어느정도 세분화됨
· 세분화 정도가
약함

데이터
세분화정도

ABS Site Data
Laboratory Service 

Specialist

Remote Access Data
Laboratory Service 

Expanded

CD-Rom
BASIC
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n 외국인에 자료 제공 여부

¨ FAQ에 명시, 전문(Specialist) 파일 접근 가능

n CURF이용 안내

¨브로셔, 사용자 훈련매뉴얼, 사용자가이드

¨뉴스레터, FAQ

n 결과물 체크

¨코드와 결과물을 체크하여 개별 정보를 노출시키지
않도록 함

n 담당인원
¨데이터 작성 및 정보보호방법 연구팀 : 3명

¨데이터 제공 및 관리팀 : 4명
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자료 이용 절차

신청양식 작성 - 서약서(Undertaking)에 비밀보호규정과
훈련매뉴얼, 위반 시 처벌사항이 명시되어 있음

소속기관 contact officer의 사인, 책임자의 승인

ABS의 승인을 요청(ABS는 2주 내에 승인여부를 회신)

CURF수령(12달이 기본기간, 계약 시 기간 연장 가능)
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특징

n ABS-AVCC CURF 협정

¨학문적 연구와 대학수업을 지원하기 위하
여 대학, 정부와 통계청이 협약을 맺어
CURF 이용을 활성화함

n 자료요구기관의 책임자 지정

¨CURF이용 신청 시 책임소재를 명확히 하
기 위하여 반드시 각 기관의 장 또는 허가
된 개인을 책임자로 지정하여 접촉함
n 책임자 : 대학의 부총장, 정부의 기관장, 사기업의 CEO
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뉴질랜드의 마이크로데이타
이용 현황
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n 비밀보호처리방법

¨이름, 주소 삭제, 노이즈추가방법 도입 예정

¨데이타셋을 비밀보안 유지가 가능하도록 가공
하고 이 사실을 연구자에게 공지함

n 결과물에 대한 검토

¨결과물을 발간한 경우 관련된 구체적인 정보를
뉴질랜드 통계청에 제공하여 검토를 받아야 함

n 상업적 목적의 발간인 경우 발간 불허
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특 징

n 마이크로데이타의 제공내역 외부공개
¨1998년부터 분기별로 마이크로데이타를 제공한

기관과 사용 목적, 발간물 등을 접근형태별로
나누어 인터넷에 게시함

n 2개 이상의 데이터셋 연결에 대하여 별도로
관리

n 기업체프레임 제공 정책
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캐나다의 PUMF 
이용 현황

※PUMF : Public Use 
Microdata File
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제공데이타

n 1991년, 1996년 센서스 PUMF 파일

¨3% 샘플 제공

n 가계소비조사의 PUMF

¨2002년 조사 이용 가능 (가격 $3210)
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특징

n Data Liberation Initiative

¨대학, 연구소 등이 연간비용을 부담하고 학생
과 임원들이 무제한으로 PUMF를 이용

n 연구 데이터 센터 프로그램(RDC)

¨대학교 내에 통계청이 관리하는 센터를 두고
통계청에서 승인된 프로젝트를 연구하는 사람
에게 인구주택 총조사 PUMF를 제공

n 데이터 연결 가능 조건 명시
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미국 센서스국의
PUMS활용

※ PUMS : Public Use Microdata
Samples
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제공데이타

n 인구통계 마이크로데이타(PUMS)

¨인구주택센서스

¨미국공동체조사

¨경상인구조사

¨소득과 복지프로그램 수혜 현황 조사
(Survey of Income and Program 
Participation)

n Vehicle Inventory and Use Survey
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특징

n 샘플의 다양화

¨인구주택센서스 2000년 : 1%,  5%

n 괌, 버진아일랜드 PUMS 10%

¨1990년 : 1%, 5% 샘플

n 푸에르토리코 PUMS 5%

n 인터넷에서 파일 다운로드 가능

¨Dataferret에서 접근, 사용자 가이드 마련
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시 사 점
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n 데이터의 다양화

n 가격의 차별화

n 대학, 연구소의 자료 이용 활성화 제도 마련

n 자료요청절차의 강화 및 자료관리 철저

n 자료이용책임자 지정

n 발간물에 대한 검토

n 피드백의 적극 수렴

n 이용자 친화적인 자료 이용환경 조성
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   <참고> ‘Boom-Bust Cycle’의 배경 및 발생경로
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

 G D P 7.0 4.7 -6.9 9.5 8.5 3.8 7.0 3.1

  소  비

 ․ 민 간

 ․ 정 부

7.0

6.7

8.0

3.2

3.3

2.6

-10.6

-13.4

2.3

9.7

11.5

2.9

7.1

8.4

1.6

4.9

4.9

4.9

7.6

7.9

6.0

-0.5

-1.4

3.7

  투  자

 ․ 설 비

 ․ 건 설

 ․무형자산

8.4

9.2

7.5

16.2

-2.3

-9.6

2.3

6.4

-22.9

-42.3

-12.4

-0.6

8.3

36.8

-3.7

19.5

12.2

33.6

-0.7

22.3

-0.2

-9.0

6.0

6.4

6.6

7.5

5.3

14.2

3.6

-1.5

7.6

-1.3

 수   출 12.2 21.6 12.7 14.6 19.1 -2.7 13.3 15.7

 수   입 14.3 3.5 -21.8 27.8 20.1 -4.2 15.2 9.7

Ⅰ. 분석 목적 및 배경

o 외환위기 전․후의 한국경제의 소비 패턴 변화의 특징을 분석

 - 최근의 경기흐름을 통해 소비패턴 변화와 소비부진 원인 진단

 - 소비부진의 회복 가능성 진단과 시사점 도출  

o 외환위기 이전 한국경제는 수출이 살아나면서 투자․소비 순으로 분

위기가 확산되면서 전반적인 경기가 상승하는 패턴을 보임

o 외환위기 이후는 수출과 내수 간 연결고리가 약화된 가운데, 매년 

회복과 침체를 반복하면서 경기변동성이 크게 확대

 - 최근 경기는 IT 등 특정산업 중심의 ‘수출증가→가동률 증가→소득

증가’ 로 진행되어 경기회복에 대한 체감은 일부 경제주체에 국한

 

경제성장 내용 비교

(2000년 기준년가격, 전년비, %)

자료: 한국은행, 국민소득계정
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Ⅱ. 소비패턴 변화 

1. 민간소비 비중의 지속적 증가 

o 2002년 중 민간소비가 국내총생산에서 차지하는 비중은 55.7%로 

외환위기 이후 소비가 회복하기 시작하였던 99년(51.9%)보다 

3.8%p 증가

 - 이는 IMF 외환위기 이전의 95년(52.3%)부터 97년(52.7%)까지 민

간소비/GDP 증가 폭(0.4%p)을 크게 상회하는 수준

 
GDP 대비 민간소비 비중 추이(2000년 기준)

   ․ 연   도   95   96    97   98    99   00   01    02    03

   ․ 민간소비 52.3  52.7  52.7  49.3 51.9  54.0  55.2 55.7  53.8

     자료 : 한국은행(2003), 국민소득계정

2. 소비지출에서 서비스화의 진전

o 소득수준의 향상에 따라 가계소비지출의 서비스화가 진전되는 소비

패턴의 구조적인 변화 발생

 - 내구재, 준내구재, 비내구재 등 형태별 소비재의 비중을 보면 2003

년(41.9%)은 96년(46.4%)보다 4.5%p 감소하였으며, 서비스의 비

중이 96년 52.7%에서 2003년 56.8%로 4.1%p 증가

    연 도        96    97    98    99    00    01    02   03

  재 화 (%)    46.4  45.8  44.4   46.6   46.5  45.0  43.7  41.9

  서비스(%)    52.7  53.5  57.2   54.2   53.4  54.7  55.1  56.8

 ․ 1인당 GDP가 1만달러를 돌파한 90년대 중반 이후 소비자의 전문성 

및 편의성을 추구하는 경향이 증가하면서 금융, 유통, 통신, 오락․문

화 등 서비스 소비 비중이 매년 높아지고 있음 
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 ․ 한편 주요 소비재인 자동차, 가전제품, PC 등 내구재는 외환위기 직

후 비중이 증가하였으나, 2001년부터 비중이 감소하여 소비부진의 

주요 요인으로 작용

재화 및 서비스 소비증가율 (2000년 기준)

                                                                          (단위: %)

내구재 준 내구재 비 내구재 서비스 국내소비지출

1996 6.3 (9.2) 3.3 (9.1) 4.5 (28.2) 8.0 (52.7) 6.3 (99.1)

1997 0.5 (8.9) -4.7 (8.3) 2.9 (28.6) 6.4 (53.5) 3.7 (99.3)

1998 -35.7 (6.3) -27.1 (6.9) -10.5 (31.2) -4.7 (57.2) -11.2 (101.6)

1999 45.5 (8.5) 9.3 (6.9) 8.0 (31.2) 8.3 (54.2) 10.7 (100.8)

2000 15.9 (9.3) 9.6 (6.9) 4.4 (30.2) 7.9 (53.4) 7.6 (99.9)

2001 3.3 (8.9) 2.0 (6.6) 1.0 (29.4) 7.6 (54.7) 4.8 (99.7)

2002 9.5 (8.7) 11.0 (6.9) 2.7 (28.1) 8.0 (55.1) 6.8 (98.8)

2003 -13.6 (7.1) -7.7 (6.4) -1.7 (28.4) 1.2 (56.8) -1.7 (98.7)

주 : 1) ( )는 비중

     2) 형태별 분류 등 소비지출의 하위분류는 국내소비지출에 대해서만 작성

      * (거주자와 비거주자의) 국내소비지출 + 거주자 국외소비지출 - 비거주자 국내소비

지출 = 가계 최종소비지출(100.0)

자료 : 한국은행(2003), 국민소득계정
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3. 통신비와 오락․문화비 등 선택적 소비의 증가

o 소득수준 향상에 따라 소비의 고급화 등 소비행태의 질적 변화 발생

 - 소비의 고급화로 식료․음료품과 임료․수도광열비, 주거 등 필수적인 

소비에 대한 지출은 감소하는 반면, 통신, 오락․문화 등 국민들의 

생활 패턴 및 질의 변화에 따른 선택적소비가 증가하여 소비의 변

동성이 높아지고 있음

  ․ 특히 90년대 후반 이후 현저한 초고속통신망과 무선통신망의 보급

에서 기인한 초고속 인터넷 가입자, 셀룰러폰 등 유․무선 통신 소비

증가율은 매년 높게 나타났음

    연  도                     96     99       00       02    

   ․ 셀룰러폰가입수 (천명)   3,180  13,348   14,453   17,220  

   ․ 초고속가입수   (천명)     -       339    3,914   10,376

    자료: http://www.kait.or.kr

 

  - 표에서 알 수 있듯이, 흥미로운 사실은 98년 IMF 외환위기 임에

도 불구하고 통신비 소비가 97년에 비해 18.7% 증가하여 목적별 

소비 중 유일하게 증가세를 보임

   ․ 이러한 현상은 최근 통신 관련 소비가 일상생활에서 확고하게 주

요 필수재로 차지하고 있음을 보여주고 있으나, 초고속인터넷 및 

셀룰러 폰 이용료의 비중이 가구소비에서 상대적으로 높아지면서 

가계에 큰 부담을 주고 있음

  

  - 한편 96년 대비 03년의 통신비 비중은 2.7%p 상승한 반면, 식료․

주류음료품의 경우 96년 16.1%에서 03년 15.0%로 1.1%p 하락

하여 기초생활비와 관련된 품목의 비중이 둔화되고 있음을 보여주

고 있음



- 6 -

목적별 소비증가율 및 비중 (2000년 기준)

                                                                (단위: %)

식료품
주류

담배

의료

신발

임료

수도

가계

시설

의료

보건
교통 통신

오락

문화
교육

음식

숙박
기타

1996

2.2 2.2 4.6 7.1 4.5 1.7 6.3 27.4 5.2 4.1 6.6 14.4

(16.1) (2.4) (5.7) (15.7) (5.5) (4.4) (12.6) (2.7) (8.1) (5.8) (7.1) (13.0) 

1997

1.2 0.6 -3.9 6.5 0.0 8.3 3.2 32.5 2.1 3.5 3.0 4.2

(15.9) (2.4) (5.3) (16.8) (5.2) (4.5) (12.6) (3.3) (7.8) (5.7) (7.1) (12.8) 

1998

-10.1 -5.8 -25.9 -1.1 -26.6 -14.1 -22.5 18.7 -17.5 -2.6 -14.2 -7.6

(17.2) (2.5) (4.5) (19.0) (4.5) (4.3) (12.0) (4.2) (7.0) (6.0) (7.0) (13.3) 

1999

7.5 0.1 7.6 6.4 16.7 6.5 14.6 32.0 16.4 4.5 23.3 7.1

(17.4) (2.6) (4.4) (17.3) (4.6) (4.1) (12.1) (5.0) (7.2) (5.5) (7.6) (13.1) 

2000

2.7 4.1 12.3 4.7 9.6 -4.1 6.2 26.4 18.7 2.0 6.8 11.4

(16.5) (2.4) (4.5) (17.3) (4.6) (3.8) (11.9) (5.7) (7.8) (5.2) (7.4) (12.8) 

2001

0.1 1.5 2.4 1.5 4.0 -1.3 4.5 13.0 8.0 9.3 7.8 9.8

(15.7) (2.4) (4.3) (16.8) (4.4) (4.0) (11.8) (5.9) (7.8) (5.4) (7.4) (13.7) 

2002

1.1 -3.2 12.5 2.1 8.2 19.5 5.1 13.6 12.8 2.6 6.5 11.9

(14.9) (2.3) (4.5) (16.0) (4.4) (4.3) (11.4) (5.8) (8.0) (5.3) (7.4) (14.3) 

2003

-2.7 0.8 -8.1 2.7 -9.5 3.9 -7.1 1.1 -5.2 4.3 -0.3 -0.4

(15.0) (2.4) (4.3) (16.7) (4.0) (4.5) (11.0) (5.4) (7.6) (5.8) (7.5) (14.5) 

자료 : 한국은행(2003), 국민소득계정



- 7 -

취업자 (천명) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

총        계 20,853 21,214 19,938 20,291 21,156 21,572 22,169 22,139 

제   조   업 4,725 4,537 3,917 4,027 4,293 4,267 4,241 4,205 

비  제 조 업 16,128 16,677 16,021 16,264 16,863 17,305 17,928 17,934 

제   조   업

구성비(%)
22.7 21.4 19.6 19.8 20.3 19.8 19.1 19.0 

비  제 조 업

구성비(%)
77.3 78.6 80.4 80.2 79.7 80.2 80.9 81.0 

Ⅲ. 소비부진의 원인 

1. 고용부진과 근로소득 감소로 인한 가계의 구매력 축소

o 90년대 중반 이후 전반적인 고용시장 부진은 산업의 구조가 과거 

노동집약적 및 제조업 중심 산업에서 자본․기술집약적 및 서비스업

(비제조업) 중심 산업으로 변화하는 과정에서 나타나는 결과로 볼 

수 있음

 - 2003년 총취업자 중 제조업 취업자 비중은 19.0%, 비제조업은 

81.0% 이며, 1996년에 비해 제조업은 3.7%p 감소, 비제조업은 

3.7%p 증가

산업별 취업자 수 및 구성비

자료: 통계청, KOSIS DB

 - 또한 이러한 현상은 최근 외국인 노동력에 의한 내국인 일자리의 

대체도 고용사정 악화의 원인으로 작용

o 외환위기 이후 실업률이 점차 감소하다 최근 증가하기 시작

 - 2003년의 실업률(3.7%)은 2002년(3.3%)에 비해서 0.4%p 증가하

였으며 96년에 비해서는 0.8%p 증가
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 - 또한 가계부문의 주된 소득원인 근로소득도 회복되지 못하고 있으

며, 이러한 근로소득 감소는 가계의 구매력 축소로 이어져 가계의 

소비지출 감소를 초래함

 실업률 및 가계수지 추이

(단위: 전년대비 증감률, 천명,%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

․ 취 업 자
20,853

(2.2)

21,214

(1.7)

19,938

(-6.0)

20,291

(1.8)

21,156

(4.3)

21,572

(2.0)

22,169

(2.8)

22,139

(-0.1)

․ 실 업 률 2.9 2.3 7.7 7.0 4.5 4.1 3.3 3.7

․ 근로소득 11.9 5.5 -6.4 3.2 7.2 10.1 7.6 9.0

․ 소비지출 13.4 4.1 -10.7 13.5 9.6 8.5 4.3 6.0

주: 근로소득 및 소비지출은 도시근로자가계 기준

자료 : 통계청, 한국은행

2. 가계부실의 심화로 인한 소비구조의 펀드멘틀 훼손

o 우리나라 가계가 보유한 부채는 선진국들과 비교하여 과도하며 증가

속도가 빨라 소비구조의 펀드멘틀을 심각하게 훼손

 - 2003년 우리나라의 명목 GDP 대비 금융부채 비율은 83.4%로 선

진국 수준에 진입

 ․ 이는 선진국 가계가 금융자산을 많이 갖고 있다는 점을 감안한다면, 

우리나라 가계부채는 선진국보다 휠씬 높은 수준

주요국별 금융부채/명목GDP 비율

(단위: %)

2001 2002 2003

한국 한국 미국 일본 한국 미국 일본

금융부채/

명목GDP
72.3 84.1 82.9 81.7 83.4 86.0 81.6

자료 : 한국은행 ECOS DB
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o 2003년 말 현재 신용카드 대출 잔액은 30조원이며, 외환위기 이후 

급격히 증가 

 - 이러한 배경에는 카드자격요건의 완화, 고금리가 적용되는 카드사

로부터 받는 현금서비스의 대출 급증 등에서 기인함

신용카드 현금서비스 및 카드론 증가율 추이

                                                        (단위: 억원,%)

연도 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

대출

잔액 
81,541 124,143 96,598 135,572 299,551 383,131 468,924 304,923 

증감률 26.5 52.2 -22.2 40.3 121.0 27.9 22.4 -35.0 

자료 : 한국은행, ECOS DB

o 카드의 과다한 사용으로 상당한 가구가 과다부채로 인한 상환압박을 

받고 있어 소득이 있어도 소비를 할 수 없는 구조를 발생

 - 2003년 말 현재 개인 신용불량자 수는 372만 명이며, 경제활동 인

구 6명 중 1명꼴로 추산

연체율 및 개인신용불량자수 추이

(단위: 월말 기준, 명, %)

2002 2003

3월 6월 9월 12월 3월 6월 9월 12월

은행카드연체율 1.43 1.30 1.61 1.50 2.06 2.01 2.27 1.78

신용카드연체율 2.9 3.8 5.1 6.6 9.5 9.6 11.2 14.3

신용불량자수 245.5 226.0 245.5 263.6 295.7 322.5 350.2 372.0

자료 : 금융감독원, 은행연합회
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o 신용카드부채의 증가는 저소득층에 집중되었을 가능성이 높음

 - 일반적으로 신용카드부채는 높은 금리가 적용됨에 반해 상환기간이 

짧고 대출 절차가 간편하기 때문에 상대적으로 은행에서 저금리로 

대출을 받기 어려운 저소득층에서 더 많이 이용되고 있음

 - 아래 그림에서 보듯이 상위 10%를 제외한 전 소득계층에서 지난 

8년간 가계수지의 악화를 경험하고 있으며, 하위 10% 층의 적자폭

은 매우 크게 나타남

  ․ 그러나 2003년 소득계층별 가계수지에서는 하위 10%만 적자를 나

타나고 있으며 적자폭도 매우 크게 나타나고 있는데, 이러한 원인

은 무리한 신용카드 사용에 의한 가계부채에서 유발된 것으로 추정

소득계층별 가계수지 흑자율 비교

-50.0

-40.0

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1995년대비 흑자율 증감(%p)
2003년 소득계층별 흑자율

자료 : 통계청, ‘도시근로자 가계수지 동향’, 각년도
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3. 상위계층 가계유동성이 소비에 미치는 영향력 미미  

o 가계대출이 급증한 2001과 2002년에 하위계층의 소비증가율이 상

위계층의 소비증가율 보다 높게 나타남 

 - 그러나 그 비중이 13.2%, 13.4%로 외환위기 발생 이전의 14% 수

준을 하회하여 전체소비에 미치는 영향력은 크지 않은 것으로 판단

됨

 o 상위계층의 경우, 외환위기 직후에는 하위계층보다 소비증가율이 

높았으나 저금리에 의한 가계대출(12 page 참조)이 급증한 2001

년 이후에는 소비증가율이 현저히 떨어짐

 - 이는 외환위기 직후에는 고소득계층 중심의 소비구조가 이루어진 

것으로 판단되나, 2001년 이후에는 상위계층의 가계대출이 소비를 

목적으로 하기보다는 주택구입 등을 목적으로 하기 때문에 가계유

동성이 소비에 크게 영향을 미치지 못한 것으로 판단됨

소득계층별 소비증가율 및 비중

상위 계층 중위 계층 하위 계층

증가율 비중 증가율 비중 증가율 비중

1996 15.0 50.5 12.2 35.2 8.23 14.3

1997 2.5 49.8 4.6 35.7 6.95 14.5

1998 -10.1 52.3 -12.1 34.6 -12.99 13.2

1999 13.2 52.7 13.1 34.3 11.99 13.0

2000 9.3 52.4 9.8 34.3 7.57 13.3

2001 7.0 52.6 9.2 34.2 8.37 13.2

2002 4.0 52.2 3.5 34.4 6.21 13.4

2003 3.9 51.5 7.1 35.1 8.36 13.4

주: 상위(소득계층 30%), 중위(소득계층 40%), 하위(소득계층 30%)

자료 : 통계청, ‘도시근로자 가계수지 동향’, 각년도 
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4. 가계부채와 주택가격 상승은 상호 밀접한 연관성을 지녀 소비를 

감소키는 요인으로 작용

o 가계부채와 주택가격상승은 두 가지 측면에서 밀접한 연관성을 지님

1) 기업의 자금수요가 급감함으로써 대출처를 찾지 못했던 은행들은 

가계와 개인을 주요 대출처로 인식했고 무차별한 대출은 만성적으

로 주택에 대한 소유 욕구가 높은 가계를 자극하여 부동산(주택매

매)으로 유입되는데 크게 기여

 - 이로 인하여 주택가격이 폭등하자 가계는 부채 차입량과 속도를 증

가

 - 2000년 이후 기업 및 가계의 대출금리가 대폭 하락함에도 불구하

고 기업대출 비중은 감소한 반면 가계대출 비중은 증가

  

예금은행 대출금리 추이

                     2000.12    2001.12    2002.12    2003.12

   ․ 기업 대출(%)       8.11        6.69       6.41       6.18

   ․ 가계 대출(%)       9.48        6.93       7.12       6.31

기업 및 가계대출 금액 및 구성비

(단위: 10억원, 연말기준, %)

대출

총액

기 업 가 계 

금 액  비중 금액 비중

1997 385,365 200,401 52.0 184,964 48.0

1998 366,114 200,289 54.7 165,825 45.3

1999 442,181 250,240 56.6 191,941 43.4

2000 551,872 310,804 56.3 241,068 43.7

2001 660,902 357,383 54.1 303,519 45.9

2002 862,803 471,684 54.7 391,119 45.3

2003 959,198 538,260 56.1 420,938 43.9

자료 : 한국은행, ECOS DB
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2) 만일 주택가격이 하락세로 돌아서며 주택매매가 줄어들 경우, 개인

들의 현금흐름에 문제가 생길 것임

 - 은행 입장에서 보면 일반 개인들의 소득증가보다 높은 부채이자부

담 증가로 인하여 어려움을 겪게 되면서 주택관련 대출이 부실화 

될 우려가 있음 

은행 주택자금대출 및 주택매매가격 증감률(%)

연도 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

주택자금대출 8.5 582.7 0.0 11.8 20.8 13.9 44.9 19.2 

주택매매가격 1.5 2.0 -13.2 5.6 3.1 12.9 22.5 6.9 

 자료: 금융감독원, 금융통계월보, 국민은행, 주택가격동향조사

 o 2001년 2/4분기~2002년 2/4분기까지 가계대출에서 주택구입을 

목적으로 한 대출의 비중이 매우 높음1)

 - 주택구입을 위한 대출은 2001년 1/4분기에 30.2%의 비중에서 2/4

분기에 46.0%로 크게 상승하였으며, 4/4분기이후에는 50%를 상회

하였음

가계대출별 용도별 구성비 추이
                                                                          (단위 : %)

2001. 1/4 2/4 3/4 4/4 2002. 1/4
주 택 구 입 30.2 46.0 46.8 50.3 56.1
전       세 2.0 1.5 1.3 1.2 0.8
사업,  부업 7.5 7.9 7.4 7.9 7.6
대 출 상 환 29.7 15.7 14.8 12.3 9.4
내구소비재

생  활  비
3.4 2.7 2.5 2.5 1.9

투      자

예 비 자금
 7.7 8.0 7.2 8.0 7.2

기      타 19.5 18.2 20.0 17.8 17.0
   계 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

자료 : 한국은행(2002), 은행의 가계대출 표본조사 결과

1) 한국은행(2003), ‘가계대출 표본조사 결과’
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5. 최근 가계부채 수준은 ‘Boom-Bust Cycle2)’의 위험이 다소 존재

o 최근의 가계부채 수준은 향후 가계의 추가차입을 어렵게 함으로써 

소비위축으로 나타날 가능성을 배제할 수 없음

 - 우리나라도 과거 일본에서 가계부채가 급격히 증가하면서 소비증가

를 이끌었으나 이후 부채 증가 속도가 크게 둔화되면서 소비위축을 

몰고 올 Boom-Bust Cycle의 위험이 다소 존재

 ․ 일본 은행들은 83년 말부터 부동산가격이 높게 상승함에 따라 부동

산관련 대출을 적극적으로 늘린 결과 가계주택자금 대출이 83~90

년 사이에 연평균 11.1%나 증가하여 민간소비가 4.1%를 나타냈으

나, 부동산가격이 급격히 하락한 90년 이후에는 민간소비가 1.1%를 

나타냄 

                                                             (단위: 연평균 증가율)

상승 기간

(1983~ 1990년)

하락 기간

(1990~ 2001년)
 부동산가격증감률

 주택자금대출 

 민간소비      

 경제성장률    

25.9

11.1

4.1

4.8

-15.4

6.0

1.5

1.1

 자료 : 일본은행, 금융경제통계월보

* Boom- Bust Cycle

 ☞ 낮은 자금 조달비용으로 인해 부채가 급격히 증가한 후 적정수준

에서 멈추지 못하고 결국은 지나친 부채로 인해 부채의 부실화가 

급속히 진행되면서 급격한 경기침체를 겪는 현상 

2) <참고> ‘Boom-Bust Cycle’의 배경 및 발생경로를 참조할 것
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o 2001년 이후 급등세를 지속해온 주택가격은 2003. 10월 정책당국

의 주택시장 안정 종합대책에 힘입어 현재까지 소폭 하락하는 등 안

정세를 보이고 있으나 ‘주택거래신고제’의 시행으로 주택매매의 부진

과 주택가격이 하락할 것으로 판단

 - 또한 가계의 금융부채는 2003년 들어 정책당국의 가계대출 규제 

및 금융기관의 위험관리 강화 등으로 2002년 30.1%에서 2003년 

5.3%로 증가세가 크게 둔화

o 그러나 주택가격이 안정되어도 취약계층(중하위계층)의 신용카드 불

량자수의 증가로 인한 신용악화의 장기화, 누적된 가계부채 부담과 

가계대출이자 등으로 가계의 자산축적이 이루어지지 않아 가계 금융

부채의 채무부담 개선능력이 쉽지 않기 때문에 단기 내에 소비가 회

복하기에는 어려울 것으로 판단됨

 - 이와 함께 소비를 주도하는 고소득계층의 경우 꾸준한 자산의 증가

와 특소세 인하 조치에도 불구하고 소비성향이 큰 내구재 소비에 

인색 

  ․ 또한 최근 실업률의 증가, 체감물가지표인 생활물가 상승과 세계적

인 원자재 가격 상승은 직․간접적으로 가계의 개인가처분소득 감소

로 이어져 소비회복의 주요 제약요인으로 작용할 것으로 봄 

o 결론적으로 향후 주택가격의 안정과 부분적으로 새로운 일자리 창출

이 이루어져도, 신용불량자의 증가, 누적된 가계채무 부담 및 대출이

자 등의 요인으로 단기간에 소비가 회복되기에는 힘들 것으로 판단
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Ⅳ. 시사점

o  본 글의 분석결과는, 고용부진으로 인한 근로소득 감소와 가계부실

이 소비의 부진 원인으로 크게 기여한 것으로 나타났으며, 특히 하

위계층의 소비에 큰 영향을 미친 것으로 나타났음

 - 그러나 상위계층은 가계부채를 소비 목적으로 하기보다는 주택구입 

등으로 목적을 하기 때문에 가계유동성이 소비에 적게 영향을 미친 

것으로 나타남

o 향후 점진적인 소비회복이 이루어지기 위해서는 새로운 고용 창출과 

안정적인 구매력 창출이 병행되어 이루어져야 함

 - 이를 위해서는 우선 물류, 소프트웨어 등 고용흡수력이 크고 제조

업 성장을 지원할 수 있는 신서비스산업을 통한 새로운 일자리 창

출이 요청

 - 디지털 가전제품을 중심으로 소비자 욕구를 충족시킬 수 있는 고품

질 제품․신제품 등을 생산함으로써 소비수요를 창출

 - 또한 신용불량자에 대한 신용악화 해소, 가계자산 버블을 방지할 

수 있는 가계신용시스템 구축 기반 조성이 요청됨



< 참고 >  ‘Boom-Bust Cycle’의 배경 및 발생경로

 □ 의미

  o 단어 그 자체의 의미대로 수출, 투자, 상품가격 등 특정 경제변수

에서의 급격한 상승과 하락의 순환과정을 거치면서 경제에 전반적

으로 경기침체라는 심각한 영향을 초래하는 특징을 가지고 있음

 □ 관심 배경

  o 최근 boom-bust cycle과 관련해서 자산가격의 급격한 상승으로 

형성된 거품과 이 거품이 붕괴되면서 발생하는 경기침체 대한 연

구가 각국에서 활발하게 이루어지고 있음

   - 이는 1990년대 초부터 시작된 일본의 장기불황과 1990년대 후

반 우리나라를 비롯한 아시아 국가들의 외환위기에 대한 경험적

인 예에서 기인

 □ 발생경로

  o 자산가격, 즉 부동산이나 주가에서 발생하는 boom-bust cycle의 

발생경로는 다음과 같음

  1) 일반적으로 물가가 낮은 수준을 유지하면서 경제주체들은 물가안

정을 위한 금리상승의 가능성이 적다는 판단과 금융자유화로 인

한 금융기관들의 과당 경쟁 및 느슨한 금융규제 감독으로 과도한 

신용 창출

  2) 창출된 신용으로 경제주체들은 고위험․고수익자산에 대한 투자를 

확대하면서 장래기대수익률이 상승하고 이는 다시 자산수요와 자



금수요의 증가로 연결

  3) 금융기관은 자산가격 상승으로 대출의 부실위험이 크게 감소되므

로 신용을 누적적으로 창출해 경제주체에게 신용을 과도하게 공

급함으로써 경제주체들의 금융부채가 급속히 증가

  4) 자산가격버블이 심각하다고 판단한 정책당국이 경기과열을 방지

하기 위해 통화 및 재정부문의 긴축재정을 시행하거나 주식 및 

부동산시장 안정대책 등 시장안정화조치를 실시하면 장래 기대수

익률과 담보가치가 하락하는 과정에서 신규 신용공급이 위축되면

서 자산가격 급격히 하락

  5) 자산가격버블이 붕괴되면서 금융기관은 신규대출의 억제와 기존 

대출금의 회수과정에서 기업의 도산과 개인파산자 발생으로 금융

기관도 동반 부실하여 금융 중개 기능의 작동이 멈추면서 경제적 

위기 발생

  6) 가계는 차입금을 상환하거나 (-) 자산효과로 소비를 줄이며, 버블

이 붕괴되면서 자산가격은 하락하는 반면 명목부채는 그대로 남

게 되어 부채상환능력이 약화됨으로써 심각한 경기침체를 초래하

여 boom-bust cycle 발생



유럽 15개국의 통계활동 및 시사점

통계연구과 최봉호

유럽지역 15개국가(2000년기준 UN추정인구)

오스트리아(8,211)포르투갈(10,008)아일랜드 (3,787)

스 웨 덴 (8,872)스 페 인(39,466)노르웨이 (4,493)

이 태 리(57,762)덴 마 크 (5,337)벨 기 에(16,161)

핀 란 드 (5,176)네덜란드(15,864)스 위 스 (7,170)

영 국(59,501)독 일(82,220)프 랑 스(58,892)



통계청을 소관하는 부처

® 경제부 : 11개국

® 내무부 :   2개국(독일, 스위스)

® 총리실 :   1개국(아일랜드)

® 기 타 :   1개국(포르투갈, 장비/기획/국토부)

소관부처와의 관계

® 15개국 통계청 모두 통계작성과 관련 독립성을 가지고

있음

® 2개국(핀란드,포르투갈)은 소관부처로부터 연간업무

계획을 승인을 받아야 함

® 4개국(영국,네덜란드,덴마아크, 아일랜드)에서는

통계위원회의 승인 필요



통계청장의 임명

® 영 국 : 재무부장관이 총리의 동의하에 임명

® 스페인 : 경제재정부 장관의 건의에 따라 정부가 임명

® 이태리,아일랜드 : 총리의 건의에 따라 대통령이 임명

® 네덜란드 : 통계위원회의 제청에 의해 국왕이 임명

통계청장의 직급

® 국무위원급 : 덴마아크(멕시코, 러시아)

® 차 관 급 : 아일랜드, 스페인, 독일(선거관리위원장

겸임, 차장제도), 대부분의 유럽국가

® 일반직중 최고위직 : 영국



통계청장의 임기제도
® 4년명시 : 핀란드, 스웨덴

통계청에서의 의사결정
® 청 장 : 대부분의 유럽국가

® 집행위원회(청장 및 2명의 차장) : 네덜란드, 포르투갈

® Board(6인, 임기가 4년이며, 국무회의에서 임명) : 핀란드

통계조직 유형(타 중앙부처와의 관계측면에서)

® 집중형(8개국) : 독일, 네덜란드, 핀란드,덴마아크,

노르웨이, 아일랜드, 포르투갈, 오스트리아

® 분산형(6개국) : 영국, 스위스, 벨기에, 이태리,스페인,

스웨덴

® 외형적 분산형/내용적 집중형 : 프랑스



통계조직유형(지방과의 관계측면에서)

® 지방분산형 : 프랑스, 독일, 이태리, 스페인 등 인구

규모가 큰 국가
® 통계청소속 : 프랑스, 스페인

® 지자체소속 : 독일, 이태리

통계작성범위
® 집중형 : 모든 분야의 통계

® 일부통계는 중앙은행이나 소관부처에서 작성

® 분산형

® 분산형이라도 노동시장통계, 환경통계, 무역통계,   

재정통계 등을 담당

※ 집중형/분산형에 상관없이 국민계정통계를 모든

통계청에서 담당(벨기에 제외)



통계인력

지방사무소본 청계

--1,2354271,662한 국

-n.a없음1,2201,220오스트리아

n.an.a5개사무소n.a850포르투갈

n.an.an.a731(2곳)731아 일 랜 드
(2003)

n.an.a3곳에사무소1,300(2곳)n.a스웨덴

통계조직이 있음n.a50개사무소n.an.a스페인

n.an.a-900900 노르웨이

6,865명3852082,3362,544이태리

n.an.a-635 635 덴마아크

n.an.a-미상미상벨기에

극히 미약n.a-1,0741,074핀란드(2002)

500명250-2,500(2곳)2,500네덜란드

통계조직이 있음n.a-470470스위스(1998)

적은 규모가 있음2,301-3,321(5곳)3,321영 국(2001)

16개 주정부통계청에
많은 인력이 있음

미상(n.a)-2,800(3곳)2,800독 일

미상(n.a)2,9234,3132,1396,452프랑스(2001)

지방자치단체타부처

통 계 청



통계위원회
® 통계위원회가 없는 국가 : 노르웨이

® 심의 또는 자문성격(7개국) : 프랑스, 독일, 스위스, 핀란드,

벨기에, 스페인, 포르투갈

® 감독기능성격(4개국) : 영국, 네덜란드, 덴마아크, 아일랜드

® 감독기능위원회 + 통계기술자문위원회(3개국) 

: 이태리, 스웨덴, 오스트리아

통계분석/통계연구/통계교육
® 프 랑 스 : ENSAE(대학), ENSAI, CREST, CEPE, CEFIL

® 영 국 : 통계방법론 및 통계개발을 전담하는 국이 있음

® 네덜란드 : Center for Policy-related Statistics

® 이 태 리 : 통계훈련에 전체인건비의 2%를 투자

® 노르웨이 : 연구담당국이 있음

® 포르투갈 : 통계 및 정보관리연구소(대학공동), 지역통계국



통계청 소속조직

5개국(스위스, 네덜란드), 10개국(독일), 

1실 8개국(프랑스,영국), 7팀 4개국(스웨덴)

기타 특징 : EU의 영향이 큼

® 기업체 모집단 DB구축 법령

® 단기 경제지표 작성 법령

® 경제구조 통계작성 법령

® 노동비용 통계작성 법령 등



시 사 점(논의포인트)

® 통계작성범위 및 기능의 확대

® GIS, 지역통계

® 정책관련 통계 전담센터

® 인력의 확충

® 행정자료 활용의 문제

® 국민계정

® Euro stat와 같은 조직의 설립

® 통계이용자에 대한 서비스 확충



총조사총조사 범위오차범위오차
개선방안개선방안 기초연구기초연구

--중간중간 발표발표--

이이 지지 연연

통계청통계청 통계연구과통계연구과



연구목적연구목적

1. 범위오차의 개념과 측정방법

- 현행 중복과 누락 개념의 문제점

2. 총조사 범위오차의 평가

- 인구분석방법, 추계치 비교, 생잔율(Survival rates)법, 사후조사

3. 2005년 개선방안1: 기대인구(Expected pop.) 설정

- Hamilton-Perry 인구추계방법

4. 총조사 오차 유형 분석: 사후조사 결과 분석

- 범위오차의 일반적인 원인과 유형

- 총조사 오차 유형: 개인, 가구, 조사방법

5. 2005년 개선방안2: 조사곤란지수 (Hard-to-count index) 개발

6. 2005년 총조사를 위한 종합제언



1. 1. 센서스의센서스의 오차오차

가가. . 센서스의센서스의 오차오차

1) 센서스 자료 평가 기준

§ 조사범위(Coverage)의 포괄성

§ 조사의 정확성(Accuracy)   

2) 센서스 오차의 종류

§ 범위오차: 조사된 인구 ≠ 실제인구

§ 내용오차: 부정확한 응답, 기록, 입력

3) 센서스 범위오차 측정의 중요성

§ 이용자가 자료를 정확하게 해석할 수 있는 정보 제공

§ 발생 가능한 오차 유형, 원인의 사전파악 및 대처 가능

§ 인구 추정치나 센서스 수치 보정 작업의 기초 자료로 활용



2. 2. 센서스센서스 범위오차의범위오차의 개념과개념과 측정방법측정방법

나나. . 범위오차의범위오차의 개념개념

1) 범위오차의 종류

§ 과소집계: 누락

§ 과다집계: 중복, 착오에 의한 조사, 무응답 대체 자료 (non-data defined 
person)  

2) 현행 총조사 중복 누락 개념의 문제점

§ 범위오차 = 누락 + 중복 (x) → 누락 + 조사오차(enumeration errors)

§ 사후조사: 누락과 착오에 의한 조사는 확인 가능, 중복 확인은 불가능

3) 조사오차 개념 재정의 필요성

§ 현재까지는 중복 확인의 수단 부재 및 필요성 적었음

§ 다양한 응답방식 활용 시 중복 확인 필수 cf.) 미 센서스국 주택 중복방지 작업

§ 향후 범위오차 측정 시 착오와 중복을 분류할 필요성이 대두될 전망



2. 2. 센서스센서스 범위오차의범위오차의 개념과개념과 측정방법측정방법
다다. . 범위오차범위오차 측정방법측정방법

1) 인구분석방법

§ 인구균형방정식:  인구 t= 인구 t-1 + (출생 - 사망) + (전입- 전출)

§ 센서스간 출생, 사망, 이동의 동태자료 이용한 기대인구와 센서스인구의 차이

2) 추계치 비교법

§ 인구 추계치와 센서스 인구 차이

3) 센서스간 추정 방법

§ 센서스간 코호트 생잔율(Survival rates) 비교

4) 사후조사 방법

§ 이중체계추정(Dual-System Estimation) : P-sample, E-sample

§ 단수체계추정

5) 내적 일관성 체크

§ 과거 센서스 자료, 가구조사 자료, 행정자료와 비교

§ 레코드-체킹: 센서스 개인정보와 다른 자료원과 매칭



3. 3. 총조사총조사 범위오차의범위오차의 평가평가

자료: 통계청(2002),  인구추계작성방법 (내부자료) . 

가가. . 인구분석방법인구분석방법

§ 기대인구 =  1995년 11.1. 인구 + (출생-사망)    + (국제이동)

47,130 천명 =           45,255 천명 + (3,244천명 –1,251천명) –117 천명

§ 기대인구 - 총조사 인구(46,136천명) = -994 천명 (2.11%)
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자료: 통계청 (2004) KOSIS, 통계청 (1996) 장래인구추계

3. 3. 총조사총조사 범위오차의범위오차의 평가평가

나나. . 추계치추계치 비교법비교법

§ 오차율 + 값: 총조사 인구 ≺ 추계인구 ⇒ 조사누락 or 추계과다

§ 오차율 - 값: 총조사 인구 ≻ 추계인구 ⇒ 과대집계 or 추계과소
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자료: 통계청 (2002), 인구주택총조사 보고서

3. 3. 총조사총조사 범위오차의범위오차의 평가평가

다다. . 코호트코호트 생잔율법생잔율법

§ 생잔율 = 1- {(x세 인구 – x+5세 인구)/ x+5세 인구}

§ 생잔율 ≻ 1 : 첫번째 센서스 누락 발생 or 두번째 센서스 과다집계

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

연령

생
잔

율 70-75

75-80

80-85

85-90

90-95

95-00



자료: 통계청 (2001), 인구주택총조사 사후조사 분석결과

3. 3. 총조사총조사 범위오차의범위오차의 평가평가

라라. . 사후조사사후조사

§ 총오차율 = 5.04% (남: 5.24, 여: 4.85) 

§ 순누락율 = 1.56% (누락:3.30 - 착오:1.74) cf.) 일본:1.11%, 중국:1.81%  
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

가가. . 실시간실시간 커버리지커버리지 측정의측정의 사례와사례와 중요성중요성

1) 미 센서스국의 “90 Plus Five” 전략

§ 목적: 1970년 이후 감소한 우편조사 회수율 향상 (2000년 61% 예상)   

§ 방법: 

센서스데이에 앞서 3만8천 개 행정구역에 90년+5% 목표응답율 제시

센서스 데이 12일 후부터 응답율 공표: 응답율= 회수된 조사표/ 우편주소지 숫자

결과: 응답율 67%à 행정구역 중 14.5% 목표치 도달, 20.3%는 90년 보다 향상

2) 현행 총조사 실시간 커버리지 평가 방법

① 가구명부상 가구수 대비 회수된 조사표수

문제점: 조사표 회수율이지 조사진척도 파악X

특정계층 누락 시 조사표 회수율 높아도 커버리지는 이미 하락

② 추계인구와 과거 센서스 자료 활용하여 현장실무자가 임의적으로 판단

문제점: 센서스 인구 ≠ 추계인구, 추계인구는 시도 단위로만 사용가능

객관적인 커버리지 평가 기준 부재 à 중앙본부 지역별 상황평가 기준 x 

à 미진지역에 대한 과학적인 후속조치 불가능



4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

나나. . 기대인구기대인구 설정의설정의 필요성필요성 및및 방법방법

1) 실시간 커버리지 평가를 위한 벤치마크

§ 총조사 기대인구 설정의 세가지 요건

① 센서스 인구구조의 특징이 반영되어진 현실적인 벤치마크

② 전국치 뿐만 아니라 지역별로 기대인구 설정가능 해야 (구시군 단위)  

③ 편리성 ß 복잡한 계산과정에서 오는 오차 최소화 및 현장 활용성 극대화

2) Hamilton-Perry 인구추계 기법

§ 장점: 

코호트 생잔율 사용하지만 코호트 조성법의 복잡성을 보완

센서스 이외의 출생, 사망, 이동에 관한 등록 자료 필요 X  à 동태자료 구하기

힘든 소지역 추계에 활용 가능

§ 조건:

① 인구에 대한 정의 불변 (지리적 경계 불변) 

② 연령별 사망률 및 이동률 불변

③ 과거 센서스 오차가 향후 센서스에서도 동일할 것이라고 가정



4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

다다. . Hamilton-Perry 인구추계기법

H-P 방법의 기본 가정

§ nPx+z,t =(nPx+y,l / nPx,b )* nPx,l 

nPx+z,t: x+z세 인구가 x+z+n세 연령이 되는 향후 센서스 (t)

nPx+y,l: x+y세 인구가 x+y+n세 연령이 되는 최근 센서스 (l)

nPx,b: x세 인구가 x+n세가 되는 최근 직전 센서스(b)

§ nPx+z,t /nPx+y,l = nPx,b / nPx,l 

예) 2005년 10세 인구/2000년 5세 인구 = 2000년 10세 인구/1995년 5세 인구



4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

1) 총조사 전국치 비교 (남녀합, 단위 천명)  

§ 2000년 총조사: 45,985,   cf.) H-P인구: 45,742,  장래추계인구: 47,274 
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

1) 총조사 전국치 비교 (남자, 단위 천명)  

§ 2000년 총조사 : 23,067  cf.) H-P 인구: 22,979, 장래추계인구: 23,831
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

1) 총조사 전국치 비교 (여자, 단위 천명)  

§ 2000년 총조사 : 22,916  vs. H-P 인구: 22,708  vs. 장래추계인구: 23,443
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

2) 총조사 지역치 비교 (충북 보은- 남녀합)  

§ 2000년 총조사: 38,261명 vs. H-P 추계인구: 34,349명 vs. 주민등록:43,245명
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

2) 2000년 충북 보은- 남자

§ 총조사: 18,793명 vs. H-P 추계인구: 17,003명 vs. 주민등록: 21,790명
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4. 20054. 2005년년 범위오차범위오차 개선방안개선방안 1: 1: 기대인구기대인구 설정설정

라라. Hamilton. Hamilton--Perry Perry 기법의기법의 적용적용 사례사례

2) 2000년 충북 보은- 여자

§ 총조사: 19,468명 vs. H-P 추계인구: 17,916명 vs. 주민등록: 21,456명
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5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석

가가. . 범위오차의범위오차의 일반적인일반적인 원인원인

1) 과다집계의 원인: 미국 1990년 센서스 우편조사 사례

§ 중복된 조사표 작성과 착오에 의한 조사

§ 조사오차의 87% 는 중복이나 착오 (50%), 나머지는 주소지 오류나 허위작성

§ 조사착오 유형:

조사표 작성자: 가구원 (3%), 주변사람, 집주인 (7%)

가구규모: 1인가구 (2.9%) ,  5인이상( 3.7%)

주택유형: 다가구(4.0%), 단독가구 (2.8%)

주택소유: 주인점유(2.8%), 임차인 점유 (3.9%)

조사방식: 조사원 면접 방식 - 가구원 응답(7.7%), 친척이나 집주인(13.4%)

1인가구 (10.6%), 5인가구 (8.5%) 

§ 센서스의 상주자 원칙이 명확하지 않은 경우, 가구원 이외의 사람이 대답한 경우, 
다가구 주택, 세든 가구 일수록 과다집계 발생. 

§ 우편조사는 가구규모 클수록 오차율 높고, 조사원면접은 가구규모 작을수록
오차율 커짐



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석

가가. . 범위오차의범위오차의 일반적인일반적인 원인원인

2) 과소집계의 원인

§ 누락원인: 접촉이 어렵거나 상주자 원칙 적용이 모호한 경우

§ 누락유형

- 연령: 유년인구는 어릴수록 조사 어렵고, 장년인구는 나이 많을 수록 조사
용이

- 성: 여자보다는 남자 누락율 높음 (특히, 단기 이동자, 독신자)

- 가구주와의 관계: 가구주와 직접 관련되지 않은 친척인 경우 누락율 높음

- 일반적이지 않은 주거 유형자(거주지,동거가구와의 관계등) 누락율 높음

§ 미 1990년 센서스 사례

- 가구내에서 가구원 누락 (1.8%), 가구 전체 누락 (2.0%), 거처자체 누락
(1.8%) 

- 누락사례중 9%가 응답자의 비 전형적인 거주 형태로 인해 발생

à 이중 5%는 가구대표와 기타가구원 사이의 상주지 개념 차이로 발생

à 가구대표가 기타동거인을 가구원으로 보고하지 않을 확률이 반대

경우에 비해 3배 이상 높음



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석

나나. . 총조사총조사 오차오차 유형유형 분석분석

1) 사후조사 원자료 분석 방법

2) 개인특성별 총오차 유형

총사례 오차사례 오차율 누락율 조사착오율
인구 114,666      4,825          4.2 2.5 1.7
가구 36,147        1,411          3.9 2.6 1.0

변수 총오차율 조사착오율 누락율 변수 총오차율 조사착오율 누락율
성 4.4 1.8 2.6 결혼상태 4.7 2.0 2.7

남자 2.0 2.6 미혼 4.2 4.1
여자 1.5 2.6 기혼 1.0 1.8

연령 4.3 1.7 2.6 사별 1.7 3.7
10세이하 0.8 2.5 이혼 3.4 6.3
10-19세 1.8 2.1 지역 4.2 1.7 2.5
20-29세 4.2 4.4 서울 2.0 2.4
30-39세 1.6 2.5 대구 1.9 2.8
40-49세 1.2 2.1 광주 1.3 2.7
50-59세 0.9 1.9 전남 3.6 4.3

60세이상 0.9 2.5 충남 1.5 4.2
전북 2.2 2.9
경남 2.5 2.5
강원 1.9 3.0



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석

나나. . 총조사총조사 오차오차 유형유형 분석분석

3) 가구 유형별 총오차 유형

§ 1인가구: 누락과 조사 착오,  2인이상 가구: 상주자 기준 불명확 à 조사착오

§ 조사착오율: 가구주 > 배우자, 자녀 > 부모, 기타친인척 > 기타동거인 cf.)다른
나라의 경우 가구주와의 관계 멀수록 오차 커져

변수 총오차율 조사착오율 누락율 변수 총오차율 조사착오율 누락율
가구규모 4.0 1.4 2.6 거처종류 3.9 1.3 2.6

1인가구 4.2 8.0 일반 1.7 2.3
2인 1.5 3.2 다가구 2.0 3.9
3인 1.1 1.6 아파트 0.7 1.1
4인 0.6 1.0 연립 1.4 1.5

5인이상 0.4 1.1 영업용건물 1.6 6.8
6인이상 0.9 1.4 거주기간 3.0 0.4 2.6

가구유형 4.5 3.5 1.0 1년이하 0.5 5.9
가족 0.3 1.5 1-2년 0.5 3.3

가족+가족이외 0.7 2.8 2-3년 0.4 2.5
1인가구 4.2 7.8 3-5년 0.4 2.0

6인이상 남남 - 18.2 5-10년 0.3 1.2
가구주와의 관계 4.4 1.8 2.6 10년이상 0.4 1.1

가구주 1.4 2.6
배우자 0.8 1.7

자녀 2.3 1.9
자녀배우자 2.0 5.9

부모 2.0 5.0
기타친인척 1.8 10.9
기타동거인 2.3 18.5



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석

나나. . 총조사총조사 오차오차 유형유형 분석분석

4) 조사방법 및 조사원 특성별 오차 유형

변수 평균 조사착오율 누락율
응답방법 2.1 0.5 1.6

조사원 0.3 0.4
응답자 0.3 0.4

전화 1.2 0.2
기타 5.5 49.1

조사원 성 3.9 1.3 2.6
남자 1.6 3.4
여자 1.3 2.4

연령 3.9 1.3 2.6
20대 이하 3.1 1

20-29세 1.6 3.6
40-49세 1.2 2.4
50-59세 1.3 3.6

60세이상 3.1 2.6
직업 3.9 1.3 2.6

반장 1.4 2.2
주부 1.4 2.5

부녀회원 0.8 3
대학생 2.1 5
퇴직자 1 3



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
개인 특성에 따른 범위오차 발생의 비교위험도(Relative risk)

Exp(b)
변수 조사착오 누락

상수 -3.484 -3.759
성

(남자)
여자 .766* 1.015

연령
(10-19세)

20-29세 2.235* 2.156*
30-39세 1.774* 1.933*
40-49세 1.524* 1.780*
50-59세 1.150 1.491*

60세이상 1.236 1.545*
결혼상태

(미혼)
기혼 .260* .426*
사별 .553* .941
이혼 .925 1.582*

지역
(서울)

대구 .948 1.133
광주 .633* 1.138
전남 2.322* 1.838*
충남 1.012 1.867*
전북 1.303* 1.155
경남 1.471* 1.128
강원 1.182 1.263*

Model Chi-Square 1,231 679
자유도 24 24 * p<= .05



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
가구 특성에 따른 범위오차 발생의 비교위험도(Relative risk)

Exp(b) Exp(b)
항목 조사착오 누락 항목 조사착오 누락

상수 -6.769 2.754
가구유형 거처종류

(가족) (일반)
가족+가족이외 1.714 1.523 다가구 1.112 1.120

1인가구 39.408* .011 아파트 .727 .369*
5인이하 남남 1.049 3.479* 오피스텔 7.844* .668
6인이상 남남 .024 9.307* 영업용건물 1.121 2.588*

가구규모 거주기간
(1인가구) (1년이하)

2인 3.531* .005 1-2년 .608*
3인 3.810* .003 2-3년 .541*
4인 2.578* .002 3-5년 .543*
5인 3.767* .002 5-10년 .336*

6인이상 6.249* .002 10년이상 .159*
가구주와의 관계

(가구주)
배우자 .026

자녀 .060
자녀배우자 .056

부모 0.011
기타친인척 .012 Model Chi-Square 581 1,289
기타동거인 .010 자유도 27 23

* p<= .05



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
조사원 특성에 따른 범위오차 발생의 비교위험도(Relative risk)

항목 Exp(b)
조사착오 누락

상수 -3.742 -3.613
조사원 성

(남자)
여자 1.110 1.473*

연령
(20대 이하)

20-29세 .837 .211
30-39세 .390* .968
40-49세 .316* .813
50-59세 .327* .800

60세이상 .406* 1.407
직업

(반장)
주부 1.307 .681*

부녀회원 1.823 1.124*
대학생 .948 1.211
퇴직자 2.049* 1.573*

기타 .588 .675
Model Chi-Square 43 70                    
자유도 11 11 * p<= .05



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
개인 수준의 조사착오 원인 주요 유형 

조사착오의 원인
변수 주말가족 외지 가공 기타 

전체 12.6 32.0 43.1 12.3
성

남자 12.2 35.1 42.7 10.0
여자 13.1 28.6 43.4 14.9

연령
10세이하 8.3 75.0 16.7
10-19세 7.4 52.0 33.2 7.4
20-29세 7.6 50.6 34.8 6.9
30-39세 9.5 19.7 56.5 14.3
40-49세 16.0 17.0 52.1 14.9
50-59세 23.9 13.0 30.4 32.6

60세이상 26.0 4.6 51.9 17.6
결혼상태

미혼 8.1 53.2 32.5 6.2
기혼 14.4 15.0 53.2 17.4
사별 31.1 3.8 38.7 26.4
이혼 13.2 11.3 54.7 20.8

지역
서울 7.7 19.2 48.6 24.6
대구 5.4 20.2 66.7 7.8
광주 21.8 34.5 36.4 7.3

전남 12.4 55.9 19.2 12.4
충남 23.1 46.2 23.1 7.7
전북 18.9 44.3 32.1 4.7
경남 7.4 27.2 52.9 12.5



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
가구 수준의 조사착오 원인 주요 유형 

조사착오의 원인
변수 주말가족 외지 가공 기타 

가구주와의 관계
가구주 11.0 11.6 60.6 16.8
배우자 11.3 55.6 26.6 6.4

자녀 13.5 7.9 57.3 21.3
부모 41.5 1.9 43.4 13.2

기타친인척 10.3 58.6 31.0
기타동거인 9.1 2.3 65.9 22.7

가구규모
1인가구 9.1 5.3 65.1 20.6

2인 7.6 6.5 68.5 17.4
3인 11.8 19.7 53.9 14.5
4인 7.6 22.7 60.6 9.1

5인이상 28.6 28.6 35.7 7.1
가구유형

가족 25.5 31.6 30.6 12.2
가족+가족이외

1인가구 9.3 7.6 62.7 20.4
5인 이상 남남

거처종류
일반 7.7 9.6 53.8 2.4

다가구 10.3 7.3 69 13.4

아파트 12.4 24.7 49.5 13.4



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
조사방법 수준의 조사착오 원인 주요 유형 

조사착오의 원인
변수 주말가족 외지 가공 기타 

응답방법
조사원 32.5 36.1 14.5 16.9
응답자 12.5 43.8 37.5 6.3

알수없음
기타 6.4 6.4 61.7 25.5

조사원 성
남자 11.9 8.3 56.0 23.8
여자 10.2 12.0 63.0 14.8

연령
20대 이하

20-29세 13.6 5.1 72.9 8.5
30-39세 7.3 11.5 67.5 13.6
40-49세 12.5 13.9 59.0 14.6
50-59세 17.9 15.4 20.5 46.2

60세이상 6.1 6.1 66.7 21.2
직업

반장 11.7 14.9 54.3 19.1
주부 9.4 11.4 65.8 13.4

부녀회원 18.8 6.3 25.0 50.0
대학생 7.7 - 76.9 15.4
퇴직자 - -



5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석
개인 차원의 누락 원인 주요 유형

누락의 원인

변수 거처누락 무방문 임차 기타

평균 17.9 23.4 30.3 28.4
전출입기간

95년 총조사 이전 25.8 27.2 14.6 32.4
95년/11월-99년/11월 16.5 21.6 33.0 28.9

2000 총조사 기간 13.7 22.5 38.5 25.2
성

남자 18.7 23.2 30.2 27.9
여자 17.1 23.6 30.4 29.0

연령
10세이하 13.9 20.5 45.1 20.5
10-19세 16.3 25.1 31.2 24.4
20-29세 13.6 23.0 22.2 41.2
30-39세 17.3 23.8 26.1 32.8
40-49세 23.5 19.7 23.5 33.2
50-59세 25.1 30.4 18.1 26.3

60세이상 22.4 25.3 35.2 17.1
결혼상태

미혼 15.6 23.7 23.0 37.7
기혼 22.5 22.7 25.5 29.6

사별 13.0 27.1 38.0 21.9
이혼 19.4 25.5 17.3 37.8

지역
서울 10.2 29.1 35.2 25.5
대구 4.5 5.4 33.7 56.4
광주 16.1 24.5 17.5 42.0
전남 25.4 20.2 18.1 36.3
충남 11.6 36.6 30.0 22.1
전북 13.6 40.2 28.8 17.4
경남 13.7 36.0 20.9 29.5



가구 차원의 누락 원인 주요 유형
누락의 원인

변수 거처누락 무방문 임차 기타

가구규모
1인가구 17.2 20.1 3.7 59.0

2인 19.4 20.4 11.8 48.4
3인 16.0 28.3 14.2 41.5
4인 31.2 15.1 16.1 37.6

5인이상 42.1 26.3 15.8 15.8
6인이상 44.4 16.7 16.7 22.2

가구유형
가족 24.9 20.8 40.1 14.1

가족+가족이외 - - - -
1인가구 17.2 20.1 59.0 3.7

5인 이상 남남 50.0 25.0 49.6 -
가구주와의 관계

가구주 20.0 20.9 49.3 9.1
배우자 22.3 21.2 28.8 27.7

자녀 17.5 26.8 22.9 32.9
자녀배우자 5.4 32.4 2.7 59.5

부모 12.1 25.0 4.0 58.9
기타친인척 15.0 10.0 - 75.0

기타동거인 32.2 19.4 34.4 15.1
거주기간

1년이하 17.7 18.8 56.7 6.7
1-2년 12.8 26.9 50.0 10.3
2-3년 19.8 12.8 59.3 8.1

3-10년 23.3 20.0 46.7 10.0
거처종류

일반 25.7 17.1 54.3 2.9
다가구 16.0 15.0 63.8 5.1
아파트 6.9 48.6 18.1 26.4

5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석



조사방법 차원의 누락 원인 주요 유형
누락의 원인

변수 거처누락 무방문 임차 기타

응답방법
조사원 17.1 20.0 25.7 37.1
응답자 5.6 33.3 38.9 22.2

알수없음 26.3 9.6 6.2 57.9
기타 20.6 23.4 5.5 50.5

조사원 성
남자 29.5 15.6 51.4 3.5
여자 18.5 22.2 48.9 10.4

연령
20-29세 12.7 9.5 73.8 4.0
30-39세 20.3 25.0 44.1 10.6
40-49세 16.8 24.4 47.6 11.2
50-59세 39.2 14.7 42.2 3.9

60세이상 31.0 13.8 44.8 10.3
직업

반장 27.7 23.4 38.3 10.6
주부 15.0 24.1 50.0 10.9

부녀회원 44.1 3.4 52.5
대학생 13.6 13.6 67.8 5.1

5. 5. 범위오차의범위오차의 원인과원인과 총조사총조사 오차오차 유형분석유형분석



6. 6. 향후향후 계획계획 및및 제언제언

가가. . 향후향후 계획계획

1) 조사곤란지수 (Hard-to-count index) 개발

2) 개발된 지수를 활용한 오차 발생 경계지역 (핫스팟) 설정

나나. . 제언제언

1) 중복, 누락, 조사 오차 개념의 재정립 필요

2) 상주자 기준에 대한 명확한 기준 정립을 통해 착오에 의한 조사 오차를 축소시켜야

3) 인터넷 센서스 도입 시 조사 중복 체크를 위한 대비책 필요

도시지역만이라도 주소지와 같은 고정된 Key 값의 활용가능성 검토 해야

4) 오차 요인의 특성에 따른 객관적인 대비책 수립 필요



중국의중국의 인구인구 구조구조 변화변화: : 

전망과전망과 경제경제 사회사회 과제과제

이이 지지 연연

통계청통계청 통계연구과통계연구과



연구목적연구목적

1. 최근 중국 인구변동의 원인과 인구구조의 특징 기술

2. 2000년 센서스 자료를 이용하여 현재의 저출산과 성비불균형 현상이
지속될 경우 장래 중국의 인구구조 및 고령화 수준을 전망

3. 중국의 인구변동이 가져온 경제 사회적 결과 및 향후 과제 분석

4. 중국의 인구변화가 한국사회에 주는 시사점



1. 1. 중국의중국의 인구현황인구현황::
가가. . 저출산저출산, , 고령화고령화, , 고이동고이동 (2000년 센서스 결과) 

1) 인구규모 및 구조

§ 총인구: 1,265백만명ß 1990년이후 1억 3천만명 증가(연평균 10.7‰성장) 

§ 성비: 전체 - 106.3 , 출생아 - 117.7   

§ 연령구조:  중위연령- 30.0세 (한국:31.8세, 일본:41.2세), 유년인구 - 22.9%, 
생산가능인구 - 70.2%, 고령인구 - 7.0%

2) 인구동태

§ 합계출산율: 1.22 (실제 1.5-1.6 추정)

§ 기대수명: 남성- 70.0세, 여성- 73.5세

cf.) 한국: 남- 72.1세, 여- 79.5세; 일본: 남- 77.6세, 여- 84.6세

§ 인구이동자:  2백만명 (80년) à 7.9천만명 (실제 1억-1.2천명 추정) 

유동인구 (도시호적 미취득 이농자)가 5.9천만명

§ ‘China’s missing girls’:  1세 이하 영아사망자 성비 - 84.3 à 3세 이후부터 여아
사망률이 남아수준으로 안정화 cf.)  한국 - 117.5  일본 - 123.5 (2001년)



1. 1. 중국의중국의 인구현황인구현황::
성성 및및 연령별연령별 인구인구 (2000)(2000)
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자료: National Bureau of Statistics China (2003b), China Population Statistics Yearbook. 

x next



한국의한국의 성성 및및 연령별연령별 인구인구 (2000)(2000)
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자료: National Bureau of Statistics China (2002a), China Statistical Yearbook, 통계청(2004), KOSIS, 
Statistics Bureau of Japan (2004), Japan Statistical Yearbook.

1. 1. 중국의중국의 인구현황인구현황::
동북아동북아 33개국개국 6565세세 이상이상 인구인구 구성비구성비(2000)(2000)

x next
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자료: National Bureau of Statistics China (1993; 2002b), Tabulation on the 1990 Population Census of the 
People's Republic of China; Tabulation on the 2000 Population Census of the People's Republic of China.
통계청(2004), KOSIS. Statistics Bureau of Japan (2004), Japan Statistical Yearbook.

1.1.중국의중국의 인구현황인구현황::
동북아동북아 33개국개국 66세세 이상이상 인구의인구의 학력구성비학력구성비(2000)(2000)

x close



자료: Liang, Zai, Zhongdong Ma, Xu Gang, Cui Hong Yan (2004), "China's Floating Population: New 
Evidence from the 2000 Census", 중국 2000년 인구주택센서스 국제세미나 발표논문.

1. 1. 중국의중국의 인구현황인구현황::
중국중국 유동인구의유동인구의 주요주요 전출지전출지 및및 이동규모이동규모(2000)(2000)

x close



2. 2. 중국의중국의 인구전망인구전망::
가가. . 마이너스마이너스 인구성장과인구성장과 고령화고령화

q 중국 인구는 2020년을 전후로 13.4 - 14.5억까지 증가한 후 마이너스 인구성장
예상

§ 노인인구: 고령사회(2025년 이전) à초고령사회 (2035년 이전)

§ 생산가능인구: 2010년 이후부터 감소à 2025년 70%, 2035년 65%, 2045년
60%

나나.  .  결혼시장결혼시장 압박압박(marriage squeeze)(marriage squeeze)

q 2010년경 결혼시장 압박 본격화

§ 2010년 23-27세 남성 4.5백만명 초과

q 2030년경 압박 정점:

§ 2030년 25세- 34세 남성 10.5백만명 초과

다다.  .  성비개선의성비개선의 고령화고령화 억제억제 효과효과
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자료: 이지연 (2004), "Population Ageing in Korea and China: Trends and Projections,“ 중국 2000년 인구주
택센서스 국제세미나 발표논문. 

2. 2. 중국의중국의 인구인구 전망전망::
1515--6464세세 인구인구 및및 65+ 65+ 인구인구 증감증감 추이추이 (2000(2000--2050)2050)

x close



기준인구
고성비/

저출산(1.38)
저성비/

고출산(1.85)
고성비/

고출산(2.0)

출생성비(SRB)

2000 117

2020-2050 117 106 117

합계출산율(TFR)

2000 1.38

2020-2050 1.38 1.85 2.00

평균수명  (LEB)

2000                              남녀합 74.3

남자 72.0

여자 77.1

2050                              남녀합 78.8 78.8 78.8

남자 76.7 76.7 76.7

여자 81.3 81.3 81.3

순이동율  (NMR)

2002 - 2050 -0.4 -0.4 -0.4

추계 가정

자료: 이지연 (2004), "Population Ageing in Korea and China: Trends and Projections,“ 중국 2000년 인구주
택센서스 국제세미나 발표논문. 

2. 2. 중국의중국의 인구인구 전망전망::
장래장래 인구인구 추계추계 시나리오시나리오 (2000(2000--2050)2050)
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자료: 이지연 (2004), "Population Ageing in Korea and China: Trends and Projections,“ 중국 2000년 인구주
택센서스 국제세미나 발표논문. 

2. 2. 중국의중국의 인구인구 전망전망::
출산율과출산율과 성비성비 수준수준 변화에변화에 따른따른 장래장래 중국의중국의 인구인구 (2000(2000--2050)2050)



가가. . 지역불균형지역불균형 성장과성장과 대규모대규모 인구이동인구이동

1) 유동인구 급증의 원인

q 서부-동부 지역불평등 심화

§ 1인당 소득 격차 : (동부/서부) = 1999년 3.18 à 2002년 4.05

q 도시와 농촌의 소득격차 증가

§ 1인당 소득 격차 : (도시/농촌) = 1983년 1.84 à 2002년 2.37

q 농촌 잉여인력 증가

§ 2004년 4.8억명의 농민중 약 1.5억명이 잉여인력으로 추정

q 도시지역 저임금 노동에 대한 수요

농업생산성 지표 1985년 2000년

농업용 트럭(만대) 429.6 927.7

화학비료 사용량(kg per hectar) 178 378

농민1인당 경작지 면적(hectar) 0.33 0.29

3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::



가가. . 지역불균형지역불균형 성장과성장과 대규모대규모 인구이동인구이동

2) 유동인구 증가의 결과

q 대도시 인구압박과 실업률 증가

§ 도시인구비율은 10.7%(1990년) à 36.9%(2000년)로 급증 (이농- 31%)   

§ 2002년 도시지역 실업률: 4.0% (7,700만명) 

cf.) 2000년 센서스 결과: 8.27% (도시 - 9.43%, 향촌-6.24%) 

q 도시지역 주택문제 심화 및 계층화 현상

§ 중국인의 소비 지출중 주거비 비중 증가: 4.8% (1990년)à 11.5% (2000년)

§ 도시의 주택 자가점유율: 24% (1990년)à 72% (2000년)

지역별: 중앙정부 관리지역 (54%), 지방자치 도시(74- 79%)

계층별: 도시노동자 대비 농민(8.5배), 공산당원 및 정부관료(1.5배),   
엘리트 집단(1.3배)

3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::



나나. . 고용구조고용구조 변화와변화와 실업문제실업문제

1) 노동의 공급 측면

q 인구구조의 황금기

§ 15-64세 인구 증가: 1990-2000년 13% (1억 1천명) 증가 à 2010년
11%(1억) 증가à 2025년 까지는 9억 이상의 생산가능인구 유지

q 노동력 공급의 변화 요인

§ 도시의 노동력 공급은 연 2% 성장

§ 변화요인: 도시화 진행속도, 청소년의 교육기회 확대를 통한 노동시장
진입시기 지연, 여성의 노동참가율 증가 여부

2) 노동의 수요 측면

q GDP 성장의 고용흡수력 저하

q 산업다양화

§ 주요 4개 업종 (농림어업, 제조업, 도소매 음식점업, 사회서비스업) 취업자
구성비: 87%(1978년)à 63.6%(2002년)

q 사유제 기업 부문의 취업자 증가

§ 국영기업 취업자수 급감, 향진기업 취업률 연 7.4% 성장

3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::
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자료: National Bureau of Statistics China (2003ㅁ), China Labour Statistics Yearbook. 

3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제: : 
GDP GDP 성장률과성장률과 취업자취업자 증감률증감률 추이추이 (1998(1998--20002)20002)

x close



나나. . 고용구조고용구조 변화와변화와 실업문제실업문제

3) 실업문제 심화

q 현황

§ 1995-2000년 정리 해고자: 국영기업- 3.1천만명, 집단운영기업 –

1.6천만명

§ 2001년 이후 하강(下崗)노동자들이 실업인구로 편입

q 실업 전망

§ 생산가능인구는 9.7억명에 도달,  중국의 GDP가 매년 7%이상 성장해도
실질 실업률은 10%에 이를 전망

§ 노동의 공급압력은 증가하는 반면, 농촌 잉여노동력의 비농업부문 전환, 
신규노동인력과 국영기업 정리해고자 재취업등으로 고용구조 문제는 심화

3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::



3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::
다다. . 인구인구 고령화고령화 문제문제

1) 고령화 전망

q 중국 = 저소득 저출산 장수국가

§ 상대적 고령화와 절대적 고령화

§ 2015년: 베이비붐 세대가 노인인구로 진입

§ 2025년: 인구 7명당 1명이 65세 이상

2) 경제적 차원

q 저소득과 부양부담의 증가

§ 중국의 1인당 GNI : $960 

cf.) 노인인구 7%: 한국- $9,460 (2000년), 14%: 일본- $35,600 (1995년)  

3) 사회제도적 차원

q 사회주의 2高 1底 복지체계 à 개인단위 체제로 전환

§ 사회기본양로보험 가입한 재직자 대비 퇴직자: 1:9(1983년)à 1:3(2002년)

§ Pay-as-you-go,  수혜자 편익기준제à 개인구좌와 사회기금풀, 수혜자

기여제



3. 3. 중국의중국의 인구인구 구조구조 변화와변화와 경제경제 사회사회 과제과제::
다다. . 인구인구 고령화고령화 문제문제

4) 가족차원

q ‘4-2-1’ 현상

§ 한자녀 정책 이후 출생자 1인이 2명의 부모와 4명의 조부모를 모시는 현상

§ 2015년경 60세 이상 인구 2억, 자녀세대 (25-34세) 인구와 1:1   

5) 개인 차원

q 노인의 낮은 경제활동 참가율

q 가족의 역할 축소, 생활능력 부족한 노인인구 증가, 사회경제적 부양 능력
부족등은 주요 사회 문제로 대두될 전망

연도/국가 중국 한국 일본

1970 24.0 21.8 35

2000 16.9 22.2 22.4

2010 14.5 20.5 19.4



4. 4. 한국한국 사회에사회에 주는주는 시사점시사점
가가. . 노동력노동력 공급지공급지

q 단기전망: 저임금 추세 지속 (노동력의 절대규모, 농촌 잉여인력 존재)  

q 장기전망: 인건비 변동 예상 (인구구조 불안정, 사회복지비용 증가) 

나나. . 잠재시장잠재시장

q 주택, 금융, 건강, 교통등의 관련 시장수요 확대 예상

q 1자녀 양육으로 인한 고품질의 교육 및 육아용품 시장 수요 증대

q 주택수요 증거와 주거수준 향상에 대한 욕구 증가로 부동산 시장 확대

다다. . 고령화고령화 정책의정책의 방향방향

q 인구정책의 목표는 구조의 안정성

§ 가족계획정책 성공국가 = 고령화 문제 국가

q 출생성비의 안정 à 고령화 속도 저하
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통계자료의 특성과 비밀보호 방법에

관한 연구

통계자료의통계자료의 특성과특성과 비밀보호비밀보호 방법에방법에

관한관한 연구연구

2004. 8. 7.

통계연구과 박 원 환
(whpark@nso.go.kr)

최종발표 자료
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제1장. 서론

제2장. 통계자료의 특성

제3장. 통계자료 서비스 유형과 비밀노출 위험

제4장. 통계자료의 비밀보호를 위한 보안기술

제5장. 비밀보호 현황과 개선방안

제6장. 결론 및 향후과제

순 서
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q 정보화 사회의 진전으로 정보유통이 용이 하여 짐

q 인터넷 등을 통하여 일반적인 정보 수집은 용이하나

통계자료의 접근이 어렵다는 평이 있고, 또한 마이크로

데이터에 대한 서비스는 너무 제한적

q 따라서 본 연구에서 통계자료의 특성분석과 마이크로

데이터의 보급 활성화를 위하여 필요한 비밀보호방법

에 대하여 연구

- 이러한 연구는 미국, UN, 캐나다 등에서 10여년 전부터 연구 중

제제11장장 서서 론론



4

1. 데이터의 정의

§ 원시자료(Raw Data) : 입력자료, 입력 및 조사 오류가 포함

§ 마이크로 데이터(micro data) : 오류를 수정한 자료로써, 개별식별

이 가능한 원 자료(original data)를 말함

§ 매크로 데이터(macro data) : 임의의 기준에 따라 집계한 자료로써

집계정도에 따라 세분된 자료부터 다양하게 집계가능

§ 통계표(output tables) : 매크로 데이터를 분석하여 통계적 의미가

있는 것을 표(table) 형태로 표현한 자료

제제22장장 통계자료의통계자료의 특성특성
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2. 통계조사 사이클과 데이터 변환 과정

Design

Collection

Processing

Aggregation

Analysis

Dissemination

Evaluation

<Types>

Definitional

Procedural

Operational

Systems

Datasets

<Survey Cycle> <Meta data>

Raw data

Unit Records

Micro data 

Macro data

Out tables

Data Products

<Data Trans.>

관심
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q “관심”으로 표기된 부분의 두 가지 특징

특징 1 :  컴퓨터 성능의 향상으로 마이크로 데이터에서 직접 통계표
작성이 가능한 환경으로 변화(내부적)

- 통계작성업무 방법의 변화 : 전산처리 방법의 변화

특징 2 : 특징1로 인하여 통계자료 이용자들의 성향이 세분된 자료,

즉 마이크로 데이터에 대한 욕구가 높아지고 있는 추세(외부적)

- 이용자들이 자신의 컴퓨터에서 자유롭게 분석하여 활용

=> 향후에도 특징1, 2의 추세는 지속되고, 가속화 될 것으로 예측되므로

마이크로 데이터에 대한 활용 확대는 불가피한 현실
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조사표조사표
원시자료

(raw data)

원시자료
(raw data)

오류수정
(시스템)
오류수정
(시스템)

유효 데이터
(micro data)
유효 데이터
(micro data)

집계작업집계작업

집계 데이터
(macro data)
집계 데이터
(macro data)

요약 데이터
(summary data, Tables)

요약 데이터
(summary data, Tables) 요약화/유도화요약화/유도화

메타 데이터(meta data)메타 데이터(meta data)

q 통계자료 변환과정

(1)  원시자료 → 마이크로 데이터 → 집계 데이터 → 요약 데이터

KOSIS

DataBase Load
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3.  통계자료의 구조적 특성 : 다차원 구조

q통계자료 구조 : 다차원 구조 (Data Cube)

q 통계자료 = 범주속성 자료 + 요약속성 자료 + 메타 데이터

(품목,I)                                                      (시점, T)  

(지역, R)

C

B

A

C

B

A

▷ A : 조사자료

(survey data)

▷ B : 확장자료(승수)

(imputed data)

▷ C : 집계/요약자료

(summary data)

▷ A : 조사자료

(survey data)

▷ B : 확장자료(승수)

(imputed data)

▷ C : 집계/요약자료

(summary data)

※ Multi-Dimensional DB와 유사한 구조 : Cube 구조 (OLAP)  
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q 다차원 구조

§ 조사주기 1회의 경우 :  2차원 구조의 Matrix 형태

§ 조사주기 2회 이상 누적됨 : 다차원 구조로 변화

v 시계열 자료(time series) : 지정 품목, 지정 지역, 시점 구간의 자료

v 특징 : 한번 작업이 완료되면, 수정이 거의 없는 자료

품목(항목, Item), 지역(Region) 등 범주속성 특성 분석
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q 범주속성 자료 의 특징

- 개념 :   통계수치 자료(요약속성)의 범주(category)를 나타내는 자료

- 예 :   소비자물가(품목, 지역, 시점)

“2004년 6월 7일의 서울 남대문 시장의 XX가게 양말 가격”

(시점)                         (지역)                            (품목)  

- 범주속성 자료의 특징 : 계층적 구조

· 가게 → 시장 → 읍면동 → 구시군 → 시도 → 전국

· 초 → 분 → 일 → 순기 → 월 → 분기 → 년

· 연필 → 사무용품 → 공산품

=> 자료집계 경우의 수 : 시점(T)  X  품목(I)  X  지역(R) 

따라서 마이크로 데이터보다 엄청나게 많은 양의 매크로 자료 생성이 가능

요
약
속
성

요
약
속
성

범주속성

그러나, 보고서의 지면부족, 낮은 빈도로 인한 비밀노출 우려 등의 이유로
일부만 보급하고, 잔여 내용은 별도 주문에 의하여 보급
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§개념 정의 메타 데이터(definitional meta data)

- 통계 단위(Statistical Units),  인구 또는 사업체, 자료항목(data items) 등 용어정의

§ 절차정의 메타 데이터(procedural meta data)

- 데이터를 모으고 처리하는 절차와 관련되는 데이터

- (예) : 가중치, 승수의 적용 절차, 자료처리 절차, 반올림 절차 등

§ 연산정의 메타 데이터(operational meta data)

- 정의된 절차의 구현과 관련되는 사항 또는 결과집계를 위한 사항 등

- (예) : 가중치 및 승수 적용방법,  반올림 방법 등

§ 시스템 메타 데이터(system meta data)

- 프로그램에 의하여 사용되는 사항으로 파일설계서(file layout), 접근경로(access path)

§ 자료 관련 데이터(definitional meta data)

- 데이터 설명 자료로써 파일이름, 수록자료 내용, 자료항목, 자료 셀에 대한 주석 등

4. 메타 데이터 특성

q 메타 데이터의 종류
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q 업무 절차상의 메타 데이터

통계조사 응답자(respondents)

원시자료1

Meta
data

Data
(범주+요약)

통계조사1 결과

통계 이용자(clients)

통계조사 1

원시자료2

Meta
data

Data
(범주+요약)

통계조사2 결과

통계조사2

원시자료3

Meta
data

Data
(범주+요약)

통계조사3 결과

통계조사 3

원시자료4

Meta
data

Data
(범주+요약)

통계조사4 결과

통계조사 4

응답자
시각?

이용자
시각?
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q통계조사별로 각각 관리되는 메타 데이터로 인한 문제점

§ 응답자는 인터뷰 과정에서 서로 다른 개념의 조사항목에 대하여 응답하여야 하고,
또한 중복 조사 우려가 있음.  그 결과 응답자 부담 증가

§ 각 조사간의 공통적으로 활용할 수 있는 자료처리 부분 작업을 중복적으로 처리

§ 범주 속성간 개념의 차이로 인하여 통계자료의 제공에 필요한 범주속성의 조합이
쉽지 않는 문제

§통계자료 이용자는 서로 상이한 통계자료를 접하게 됨으로써 통계자료의 신뢰도
저하 문제가 우려

q통계자료 활용 측면에서 문제

§ 메타 데이터 관리부재는 보관중인 자료의 유용성(utility)이 떨어지게 함.

- 경우에 따라서는 거의 활용을 불가능 하도록 할 수 있음
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5. 통계자료 특성분석 결과

q 통계자료 :  요약속성 + 범주속성 + 메타 데이터

q 통계조사 업무의 최종단계는 조사결과 발표 아니고,  향후 활용을
위하여 필요한 자료, 특히 메타 데이터 정리 및 관리가 최종 단계

q 통계자료 :  시계열이 중요시 되는 자료
§시계열 유지를 위하여 조사항목, 단위, 분류코드 등이 중요
§자료처리 관련 사항 등

q 통계자료 :  수정과 갱신이 거의 없는 반영구적인 자료

q 메타 데이터의 표준화 및 관리강화는 마이크로 데이터의 유용성 증대
§표준화 작업 방대하고 단순하지 않으므로 장기적/단계적 추진 필요
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q 단순 이용자 : 학생, 학자, 기업인 등 다양한 계층

ㅇ 통계정보시스템, 보고서, CD-ROM 등에 수록된 매크로 데이터 이용자

q 심층 이용자 : 학자, 대학원생, 연구기관 연구원 등

ㅇ 마이크로 데이터 이용자

q 명부 이용자 : 통계작성기관 및 여론조사 기관 등

ㅇ 통계조사를 위하여 필요한 표본 추출에 필요한 명부자료 이용자

제제33장장 통계자료통계자료 서비스와서비스와 비밀보호비밀보호

1. 통계자료 이용자 유형
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2. 마이크로 데이터의 서비스 형태

서비스 유형

통계표(tables) 형태로 가공
하여 서비스

§심층 이용자 요구에 따라 통계표 생성

§지나치게 세분되면 비밀노출 위험 있음

익명자료
파일(AMF)

공공이용파일
(public use file)

인가파일
(licensed file)

§외부 이용자를 위하여 사전에 만들어진

마이크로 데이터 파일로 CD 등에 저장

§특정한 심층이용자에게 제공되며, 제공
전에 법적인 조치(서명 등)가 필요

있음
(무단복제)

있음

자료의 특징 또는 내용 보안위험

원격접속제도(RAF)
(Remote Access Files)

§통신망을 통하여 심층 이용자들이

마이크로 데이터를 활용하는 제도

있음

데이터 실험실(DL)
(Data  Laboratories)

§통계기관의 엄격한 감독 하에 청사 내

에서 마이크로 데이터를 이용하는 제도 있음

AMF : Anonymised Microdata Files
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3. 마이크로 데이터 공급자와 수요자의 관점

데이터의 유용성(utility)

비
밀
노
출

위
험

위험감내
최대경계A

적정보급자료B

C

D
E

매크로

세분된
매크로

마이크로

미 제공

X

원자료(original data)

통계
수요자

통계
공급자

수요자 관점

공급자 관점
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q 통계 공급자 관점

ㅇ 비밀노출 위험을 최소화 하기 위하여 가급적 마이크로 데이터 보급을 회피하는 경향

※ 마이크로 데이터 보급에 소극적인 이유
(1) 응답자 보호 : 비밀노출 위험성
(2) 데이터의 신뢰도 부족
(3)  조사목적 외의 목적으로 사용하는 오용문제 등

q 통계 수요자 관점

ㅇ 이미 만들어져 있는 마이크로 데이터를 활용하지 못할 경우 심층이용자가 별도로
조사하여야 한다면 사회적 부담이 증가

ㅇ 국가 및 지방정부 정책입안자가 마이크로 데이터를 이용할 경우, 시간과 비용절감
이 가능함

ㅇ 가장 중요한 것은 심층 이용자들이 마이크로 데이터의 이용과 함께 장단점을 피드백
하여 해당 마이크로 데이터의 품질개선 효과를 기대

=> 지금까지 통계기관은 위험회피전략 이었으나 향후에는 위험관리전략으로 전환
이 필요, 이를 위하여 비밀노출 방지, 메타 데이터의 관리 체계화 등 사전준비
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데이터의 유용성(utility)

비
밀
노
출

위
험

위험감내
최대경계

적정보급자료

E 마이크로 데이터

미 제공

X

원자료(original)

C
B

A

비밀노출 보안대책 등 도입 효과

이상적 경계

매크로

q 비밀노출 방지기술 도입 효과
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제제44장장 통계자료통계자료 비밀보호를비밀보호를 위한위한 보안기술보안기술

1. 보안침해 유형

(1) 물리적인 보안침해 유형 : 물, 불, 전기 등으로 보관중인 자료를 손상하는 경우

(2) 소프트웨어에 의한 보안침해 : 컴퓨터 바이러스 등

(3) 데이터에 의한 보안침해 : 출력자료의 내용을 모니터링 하는 경우 등

(4) 익명화된 통계자료를 실명화 하는 침해 : 데이터 링케이지 방법으로 개인정보를
실명으로 전환하여 활용하는 경우 등

v 데이터 링케이지(data linkage)

실제 공급된 자료는 익명화되어 있어 실명을 알 수 없지만, 다른 자료와 연계하여

실명으로 전환할 수 있는 방법

=> 통계자료는 비밀노출 방지 도 중요 하지만, 최근 통신망 기술의 발전 등으로

보안위험이 다양하므로 종합적인 보안대책의 수립 및 추진이 필요
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2. 일반적 보안대책

물리적 대책

일반적 보안대책

관리적 대책 기술적 대책 법/제도적 대책

ㅇ 다중보호장치 설치

ㅇ 중요자료 소산

ㅇ 출입통제구역 지정

ㅇ 비상계획 등

ㅇ 보안책임자 임명

ㅇ 위험분석 및 대책

ㅇ 접근자격 통제

ㅇ 감사증거 기록유지

등

ㅇ 암호화시스템

ㅇ 침입탐지시스템

ㅇ 침입차단 시스템

ㅇ 마이크로 데이터

마스킹 기술

ㅇ 무단복제 방지기술

ㅇ 통계자료 보안정책

담당자 지정 운영

ㅇ 통계법 등 관련법

의 관련사항 개선

ㅇ 개인정보보호법

등 관련법과 관계

v마이크로 데이터의 마스킹 기술 : 10여년 전부터 미국,  캐나다 등에서 연구

v무단복제 방지기술 : 워터 마킹 기술이 대표적이며, 유료 데이터의 무단복제 방지에 적합
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3.  보안위험 분석

분 야 보안위험 내용 위험방지대책

(1) 매크로 데이터 §빈도 3이하의 경우 실명화가 우려 • 셀 값 감추기 등

(2) 마이크로 데이터
§익명처리 자료를 실명으로 전환

§데이터 링케이지(linkage) 방법 등
• 익명화 기술

(3) 마이크로 데이터
(유료판매자료)     

§ CD-ROM 수록자료의 불법복제 유통 • 불법유통방지

(4) 원격접속제도
§온라인으로 접속하여 마이크로 데이터

불법으로 다운로드하는 위험
• 다운로드 방지

(5) 데이터 실험실
§방문한 이용자가 마이크로 데이터를

외부로 반출하는 위험
• 통신불통, 운영지침

5가지에 대하여 연구
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4.  매크로 데이터의 보안방법

q종류 : 4가지 방법

(1) 셀 값 감추기 방법(cell suppression) 

(2) 랜덤 올림 방법(random rounding)

(3) 제어올림 방법(controlled rounding)

(4) 비밀편집 방법(confidentiality edit) 등

v가상 통계표( 비행청소년의 교육정도, 비밀노출 위험성 높음 )

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             15               1                3                   1     

Beta 55             20             10              10                15     

Gamma 25              3 10              10                    2

Delta 35             12             14                7               2  

※ 적색 숫자 부분의 빈도가 3이하 : 비행 청소년이 누구인지 ?
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q 비행청소년의 교육정도( 비밀노출 위험성 존재 )

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             15            D1              D2                D3     

Beta 55             20            D4 D5 15     

Gamma 25            D6 10              10                 D7  

Delta 35             D8 14                7                 D9 

4.1 셀 값 감추기 방법(cell suppression)

q방법 : 빈도 3이하를 D로 감추기 하고, 이웃 하는 셀 값도 선정하여 감춘다.
- 이웃 하는 셀(보조 셀)은 임의로 선정한다.(D4, D5, D8, D9)

q결과 :  D3= 1, 위험성 존재
(15+ D1+ D2+D3) + (20+D4+D5+15) – (D1+D4+10+14) – ( D2+D5+10+7)
=  20  +  55 –35 - 30

※ 문제 원인:  보조 셀이 셀 감추기 방법의 중요한 요소
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q방법 :임의로 선정하는 이웃 셀(보조 셀)을 조정

q결과 :  위험성이 없음

※ 문제는 셀 16개 중에서 9개가 감추어 지므로 데이터의 유용성이 떨어짐

=>  보조 셀을 조정한 결과

q 비행청소년의 교육정도( 비밀노출 위험성 존재 )

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             15            D1              D2                D3     

Beta 55             20             10 10 15     

Gamma 25            D6 D 10                 D7  

Delta 35             D8 14                D D9 
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q 비행청소년의 교육정도 :  비밀노출 방지

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             15               0                0                   0     

Beta 55             20             10 10   15     

Gamma 25            5 10              10                 0  

Delta 35            15  15 10               0  

4.2  랜덤 올림 방법(random rounding)

q방법 : 임의의 수로 나눈 후,  그의 값(정수) + 1하여 임의 값으로 곱한 결과 활용
X = 5q+r,    셀 값 = 5*(q+1)

(예)  13 = 5*2 + 3,  셀은 5+(2+1)= 15가 값

q결과 :  위험성이 없음

※ 문제 : 행과 열의 합 불일치
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q 비행청소년의 교육정도 :  비밀노출 방지

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             15               0                5(←0) 0     

Beta 55             20             10 10   15     

Gamma 25            5 10              10                 0  

Delta 35            10(←15)  15(←15)      5(←10)        5(←0)

4.3  제어 올림 방법(controlled rounding)

q방법 : 임의의 행과 열을 일치 시키는 방법

q결과 :  위험성이 없음

※ 문제 : (1) 컴퓨터 프로그램으로 구현이 어렵다.
(2) 복잡한 통계표에 적용하기 어렵다.

=> 현장에서 아직 사용하지 않는 방법
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4.4  비밀편집 방법(confidentiality edit)

q일반사항

ㅇ 1990년 미국 센서 국에서 개발한 방법

ㅇ 마이크로 데이터를 수정하여 매크로 데이터에서 발생하는 실명화 문제를 제어

ㅇ 조정된 마이크로 데이터는 외부에 제공하지 않으며, 오직 통계표 작성에만 활용

q방법

ㅇ 매크로 데이터보다 마이크로 데이터에서 직접 편집하여 보안성을 확보하는 방법

ㅇ 전수조사의 경우 :  데이터 교환(data swapping) 방법 사용

ㅇ 표본조사의 경우 :  자체가 보안성이 있다고 본다. 부득이한 경우에 Imputation  

방법을 적용한다.
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번호 어린이 County 교육정도 소득 인종

1
2
3
4
5
6
7
8
8

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

John
Jim
Sue
Pete

Ramesh
Dante
Virgil
Wanda

Stan
Irmi

Renee
Virginia

Mary
Kim
Tom
Ken
Mike
Joe
Jeff

Nancy

Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha

아주높음
높음
높음
높음
중간
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음

201
103
77
61
72

103
91
84
75
62
58
56
54
52
55
48
48
41
44
37

B
W
B
W
W
W
B
W
W
B
W
B
B
W
B
W
W
B
B
W

q마이크로 데이터(alpha 카운티 모든 레코드)

번호 어린이 County 교육정도 소득 인종

1
2
3
4
5
6
7
8
8

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

John
Jim
Sue

Alfonso
Ramesh
Dante
Virgil
Wanda

Stan
Irmi

Renee
June
Mary
Kim
Tom
Ken

George
Joe
Jeff

Heater

Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha
Alpha

아주높음
높음
높음

아주높음
중간
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
낮음
중간
낮음
낮음
낮음

201
103
77
61
72

103
91
84
75
62
58
56
54
52
55
48
48
41
44
37

B
W
B
W
W
W
B
W
W
B
W
B
B
W
B
W
W
B
B
w

q비밀 편집한 결과 : 교환방법(swapping)

v 4, 12, 17, 20번 항목 중에서 소득과 인종 항목이 같은 다른 카운티 자료와 교환
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q방법 : 다음과 같은 순서로 진행

(1) 임의의 레코드 선택 (예에서는 4번, 17번을 선택)

(2) 원하는 항목을 제외한 나머지 항목과 값이 유사한 다른 DB 자료와 연계 교환하고,

추가적으로 10%(2개 레코드) 연계

- 예 : “인종”과 “소득”을 연계하여 다른 카운티 자료와 교환, 추가 연계 12와 20번

(3) 연계 결과를 마이크로 데이터에 수정 편집한다.

(4)  결과를 이용하여 통계표를 작성한다.   

v 비행청소년의 교육정도 : 비밀편집방법 적용 결과

County :지역
교 육 정 도

합계 낮음 중간 높음 아주 높음

합 계 135             50             35              30               20     

Alpha 20             13               2                3                   2

Beta 55             18             12                8               17     

Gamma 25              5               9              11                    0     

Delta 35             14             12                8               1     

v장점 : 다차원 통계표에 적용하기 쉽다. 비밀노출 위험성이 낮다.

v단점 : 비밀노출 방지를 하였는지 외형적으로 구분이 되지 않는다.

실제 레코드는
다른 카운티의
레코드와 혼합
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5.  마이크로 데이터의 보안방법

q종류 : 10가지 익명화 방법

(1) 표본 방법(sampling)

(2) 식별자(identifier)  제거 방법

(3) 지역적 세분정도를 제어하는 방법 : 구.시.군을 광역시로 제한 등

(4) 변수를 제한하는 방법 : 민감한 항목을 제한

(5) 상한 또는 하한 코딩 방법(top or bottom-coding)

(6) 재코딩(recoding) 방법 :  구간(interval)을 활용

(7) 잡음추가 방법(adding random  noise)

(8) 자료교환(data swapping) 또는 순위교환(rank swapping) 방법

(9) 공백처리 후 대체(imputation)하는 방법

(10)  희석방법(blurring) : 응답자 자료를 적당한 그룹으로 나눈 후,  

각 그룹의 평균값으로 대체하는 방법

v이들 10가지 방법을 조합하여 응용한 다양한 방법을 활용

레코드

민감 항목
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5.1  표본, 식별자 제거, 지역세분정도 제한 방법

번호 어린이 County 교육정도 소득 인종

1
2
3
4
5
6
7
8
8

10
11
12
13
14

AlpGam
AlpGam
AlpGam
AlpGam
AlpGam

Beta
Beta
Beta
Beta
Beta
Delta
Delta
Delta
Delta

높음
낮음
중간
중간

아주높음
아주높음
아주높음

낮음
중간
높음
낮음
중간
중간
낮음

61
48
30
52

117
138
103
45
62
85
33
51
59
72

W
W
B
W
W
B
W
W
W
W
B
B
W
B

식별자
제거

q표본 추출
ㅇ Beta county  : 55 중 5 레코드
ㅇ Delta county : 35 중 4 레코드

q 식별자 제거 : 어린이 이름

q지역세분정도 제한

ㅇ AlpGam = Alpha or  Gamma 

ㅇ 표본 : 45개 중 5개 레코드 추출

§ 소득 : 천 달러, AlpGam alpha   또는 gamma 
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5.2  상한(top), 하한(bottom) 코딩 및 구간 재코딩(recording into intervals)

번호 County 교육정도 소득 인종

1
2
3
4
5
6
7
8
8
10
11
12
13
14

AlpGam
AlpGam
AlpGam
AlpGam
AlpGam

Beta
Beta
Beta
Beta
Beta
Delta
Delta
Delta
Delta

높음
낮음
중간
중간

아주높음
아주높음
아주높음

낮음
중간
높음
낮음
중간
중간
낮음

60-69
40-49
<40

50-59
>100
>100
>100
40-49
60-69
80-89
<40

50-59
50-59
70-79

W
W
B
W
W
B
W
W
W
W
B
B
W
B

q상한, 하한, 구간간격

ㅇ상한 : 연간 10만 달러

ㅇ하한 : 연간 4만 달러

ㅇ구간간격 : 1만 달러

q적용 대상
ㅇ 민감한 항목
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5.3  잡음추가 방법(adding random noise)

번호 County 교육정도 소득 인종

1

2

3

4

5

6

7

8

8

10

11

12

13

14

AlpGam

AlpGam

AlpGam

AlpGam

AlpGam

Beta

Beta

Beta

Beta

Beta

Delta

Delta

Delta

Delta

높음

낮음

중간

중간

아주높음

아주높음

아주높음

낮음

중간

높음

낮음

중간

중간

낮음

61

42

32

52

123

138

94

46

61

82

31

52

55

61

W

W

B

W

W

B

W

W

W

W

B

B

W

B

q방법

ㅇ 임의의 숫자, 즉 잡음 추가

ㅇ 지정한 평균과 표준편차 범위

내의 값을 추가

예: 평균 0,  분산 5 이내

q적용 대상
ㅇ 민감한 항목

q특징

ㅇ 지정된 평균과 분산의 범위 내

의 값을 추가하므로 원 자료의
유용성을 크게 해치지 않는 점
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5.4  교환(swapping) 또는 순위 교환(rank swapping) 방법

q교환 방법

ㅇ 표본 레코드에 대하여 이루어 지며,  지정된 항목과 동일한 레코드를 데이터베이스

내의 자료와 연계하여 교환한다.

- (예) 서울의 자료를 경기의 자료 중 유사한 레코드를 교환

ㅇ 비밀편집 방법과 유사하다. 

q순위교환 방법

ㅇ 교환 방법과 유사하지만.

ㅇ 교환대상을 항목의 연속적인 쌍으로 교환하는 점이 다름

ㅇ 연속적인 쌍이 많을 경우에는 교환대상이 없을 수 있어, 근접하는 레코드와 교환

5.5  희석(blurring) 방법

q 방법

ㅇ 항목의 평균값으로 각 레코드 값을 대체하는 방법

ㅇ 지정 항목을 그룹으로 구분한 후, 각 그룹의 평균을 각 레코드 값으로 대체
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5.6  공백(blank)과 대체(impute) 방법

번호 County 교육정도 소득 인종

1

2

3

4

5

6

7

8

8

10

11

12

13

14

AlpGam

AlpGam

AlpGam

AlpGam

AlpGam

Beta

Beta

Beta

Beta

Beta

Delta

Delta

Delta

Delta

높음

낮음

중간

중간

아주높음

아주높음

아주높음

낮음

중간

높음

낮음

중간

중간

낮음

61

63

30

52

117

52

103

45

62

85

33

51

49

72

W

W

B

W

W

B

W

W

W

W

B

B

W

B

q방법

ㅇ 임의 레코드를 지정(1단계)

ㅇ 해당 항목을 공백 처리

ㅇ 대체(impute) 규칙 적용

q예

ㅇ 임의 레코드 : 2, 6, 13

ㅇ 소득 항목 공백 처리

ㅇ 대체(impute) 규칙 적용 결과

- 2번 :   48 -> 63

- 6번 : 138 ->52

- 13번 :   59 -> 49 
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6.  무단복제 방지 기술 : 디지털 워터마킹

6.1 워터마킹(water marking)의 개념

§ 디지털 컨텐츠에 사용자의 ID나 개인정보를 넣음으로써 불법복제를 제어하고,

데이터 소유자의 저작권이나 소유권을 보호 하기 위한 기술

§ 워터마크(water mark) : 저작권 관리 정보, 개인의 식별 기호 또는 부호

6.2 유료판매 마이크로 데이터 특징

§ 텍스트(문자) 데이터(text data) 이다.

§ 통계기관에 소유권이 있다는 것 을 알 수 있도록 하여야 한다.

§ 불법유통의 방지가 필요한 자료이다.

§ 유료로 판매되는 CD-ROM 수록 자료이며, 그 구입자가 구입목적 외에 사용할 수

없도록 하여야 한다.

=> 결과적으로 워터마킹 기술 도입이 최적의 방법임
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6.3  마이크로 데이터 불법복제 방지 개념(시스템 구조)

마이크로 데이터
(원본)

Mark(M)

Marking
마이크로 데이터

(보호 본)

Secret Key(K)

구매자

구매자 컴퓨터
이용자 관리 서버

(통계기관)

이용로그 자료 수신

Key 보급, 불법사용 경고 메시지

인터넷 연결 통신망

§이용자 관리
§이용로그 관리 등
역할 수행

<고객관리(CRM)의 확장개념>
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7.  다운로드 방지 기술 : 원격접속제도

8.  데이터 실험실 운영지침

Database

Query Filter

Masked Database
(익명화 자료)

Query
(이용자)

불량질의
불량응답

Response Filter

Response
(이용자)

다운로드 방지(2단계
다운로드 방지(1단계) 

§외부와의 통신경로 차단

§다운로드 감시, 불법복제를 통한 반출 감시 등

Query Optimizer
또는 Query Manager
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제제55장장 비밀보호비밀보호 현황현황 및및 개선방안개선방안

1.  마이크로 데이터 서비스 제도(통계청)

q “원시자료 제공규정”에 정의한 자료: 6유형

(1)공개자료 공개 매크로 데이터 보고서, KOSIS 등을 통하여 공개된 자료

규정의 용어 일 반 용 어 자 료 내 용

(2)제한적 공개자료 익명화 마이크로 데이터 개별 식별이 불가능한 마이크로 데이터

(3)조사표수록자료 원 자료, 실명자료 개별 식별이 가능한 마이크로 데이터

(4)명부자료 조사 대상처 목록자료 통계조사를 위한 대상처 목록, 실명자료

(5)미공표 자료 미공표 매크로 데이터 지면 부족 등 사유로 공개하지 못한 자료

(6)전산지도자료 통계 조사용 지도 등 통계조사 및 분석을 위한 지도자료, GIS

※ 원시자료 라는 용어를 마이크로 데이터 또는 원 자료 로 수정했으면 함 (개인의견)
- 원시자료(raw data) : 오류가 수정되지 않은 자료를 말함
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q 통계청의 마이크로 데이터 서비스 제도 및 내용

서비스 유형

통계표(tables) 형태로 가공
하여 서비스

§주문통계 서비스 제도

- 미공표 자료, 재집계 세분자료 등
유료

익명자료
파일(AMF)

공공이용파일
(public use file)

인가파일
(licensed file)

유료

유료

제도 또는 자료 내용 비 고

원격접속제도(RAF)
(Remote Access Files)

§메일을 통하여 자료주문 방식(현재)

§원격온라인 접속제도(미래)

유료

데이터 실험실(DL)
(Data  Laboratories)

§ “On-Site Access” 제도 개발비무료

§마이크로 데이터 주문 또는 쇼핑몰 판매

- 인구주택총조사 등 10여 통계조사

§주문에 의한 마이크로 데이터 서비스
- 익명자료, 명부자료 등
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q이용도가 높은 마이크로 데이터 종류 및 특징(쇼핑몰을 통하여 판매)

통계조사 제공범위 및 특징 자료량(MB) 최근년도

§인구총조사
§주택총조사

•표본 2% 자료
•행정구역코드(시군구)를 조정하여 제공

93 2000

§경제활동인구조사
•조사대상가구 전체자료 제공
•조사구 번호 제거 : 전국표본

100 2003

§도시가계조사 •가계부 내용, 조사구 번호 제거(전국표본) 340 2003

§사회통계조사 •조사구 번호 제거(전국표본) 23 2003

§인구동태통계
•읍면동 코드, 출생/사망/혼인/이혼 신고내용
•식별코드 제거

132 2002

§광업·제조업 통계
조사

•행정구역 : 산업분류 세분정도에 따라 조정
•산업분류 단위로 제공 : 행정구역에 따라 조정

70 2002

§사업체기초통계
조사

•행정구역 및 산업분류 : 세분 정도에 따라 조정
•사업체 명, 매출액 등 미제공

345 2002

§기타 • 가구소비실태조사, 인구이동 등

=> 익명화 방법 : 표본, 식별자 제거, 민감 항목 미공개, 지역세분 정도 제한방법 등 사용
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2.  비밀노출 방지 현황 및 문제점

1.1  매크로 데이터 부분

q 빈도 2 또는 3이하를 “X”로 표현하여 실명화를 방지하고 있음

v예 :  광업·제조업 통계조사 보고서 중 일부

분류기호 시도/중분류/연도 사업체 수 종사자수 연간급여액 생산액 …

39

C

C10

C11

C12 

제주도

광업

석탄, 원유 등

금속광업

비금속광물광업

329

11

1

-

10

4,783

132

X

-

123

70,960

2,539

X

-

2,433

641,285

19,581

X

-

19,403

…

q예를 통한 문제점
ㅇ 빈도 1인 “C10“ 을 “X”로 처리 했지만, “광업” – “C12”하면 쉽게 실명화 가능

=> 결과적으로 “X”처리한 것은 무의미한 작업 : 보완이 필요
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1.2  마이크로 데이터 익명화 방법

q 표본방법 : 인구주택총조사 2% 표본

q 지역코드를 이용하는 방법 : 경제활동인구조사 등

q 산업분류코드를 이용하는 방법 : 사업체기초통계조사 등

q 민감 항목 제거 방법 : 사업체기초통계조사 등

q 활용방법의 특징

ㅇ 레코드 전체에 대한 익명화 방법을 중점적으로 활용하고 있으며,

민감 항목은 공개 대상에서 제외하는 방법을 사용

1.3  보완이 필요한 부분 : 종합

(1)  매크로 데이터에서 빈도에 따른 “X” 처리 방법(Cell Suppression)

(2)  마이크로 데이터에서 데이터 링 케이지를 통한 실명화 우려성 검토 및 대책

(3) 익명화 마이크로 데이터의 빈도 3이하 발생여부 점검과 발생시의 처리방법

(4) 데이터의 유용성 증대, 즉 공개항목 확대를 위한 비밀노출 방지 방법
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3.  비밀노출 방지를 위한 제안

2.1  매크로 데이터의 “X”처리 보완 방법

q방법1 : 빈도 3이하(0,1,2,3) 모두 “X”처리 : 모든 셀을 “X”로 처리

- 해당 빈도까지 “X”로 처리하는 방법

q방법2 : 잡음을 추가하여 빈도 1, 2가 나타나지 않게 하는 방법

- 빈도 1 : 이웃에 포함시켜 빈도 0로 만든다.

- 빈도 2 : 이웃의 빈도를 빌려와서 3, 4 등으로 변화시킨다.

q방법3 : 잡음을 추가하되, 빈도는 그대로 두고, 셀 값을 조정하는 방법

- 셀 값 : 이웃 하는 셀의 값 중 일부를 이동시켜 혼합

※ 방법2가 적합하지만, 통계의 특징에 다양하게 변형하여 활용

v 실명화 방지를 한 후,  그 내용을 이용자에게 충분히 알려 주어서
자료의 불일치로 인한 오해가 없도록 하여야 한다.
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2.2  데이터 링 케이지 방법에 의한 실명화 위험성 점검 및 대책

q 운수업 명부자료 제공(민감 항목 제거),  운수업 마이크로 데이터 제공(익명화) : 가정

A운수, 대전 서 둔산, 100명, 612

B운수, 대전 중 문화,   50명, 611

C항공, 대전 중 은행,   40명, 621

‥‥

대전 서, 55명, 61, 5억원, ‥‥

대전 중, 100명, 61, 15억원, ‥‥

대전 중,   50명, 61, 10억원, ‥‥

대전 동, 110명, 62, 25억원, ‥‥

대전 유,   10명, 62,   5억원, ‥‥

‥‥

B운수, 대전 중 문화,   50명, 611, 10억원,  …

실명화 가능

- 각각 민감 항목은 제공하지 않고, 익명화 등으로 보안성 확보

q 대책 : 명부자료 제공여부에 따라 마이크로 데이터의 익명화를 강화

ü임의의 항목에 대한 구간 재코딩 방법

ü희석방법

ü잡음추가 방법 등 활용
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2.3  서비스용 마이크로 데이터를 집계한 경우 빈도 3이하 발생 점검

2.4  미공개 항목의 공개를 위한 익명화 방법

q 익명화 마이크로 데이터라 하더라도 집계 시에 빈도 3이하 발생시에 조치 필요
- 전수자료의 경우에 문제
- 방법 : 비밀자료 에디팅 방법을 통하여 잡음 추가 등

q미공개 항목은 가급적 공개하여 자료의 유용성 증대 필요
- 예 : 사업체기초통계조사의 매출액과 같은 항목

q이를 위하여 익명화 방법이 필요

q방법
- 흐림(blurring) 방법 : 해당 항목을 그룹으로 나눈 후, 그룹의 평균값으로 대체

(예) 매출액을 20개 그룹으로 나누어 각 그룹의 평균값 활용

- 구간 재코딩 방법 등
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제제66장장 결론결론 및및 향후과제향후과제

q 결 론

§통계자료는 범주속성 + 요약속성 + 메타 데이터 로 구성

§특히 메타 데이터 는 통계자료의 유용성 증대에 핵심적인 역할

§따라서 메타 데이터의 체계적인 관리가 필요 : 표준화, 데이터베이스화 등

<통계자료의 특성 부분>

§비밀노출 방지(disclosure limitation)와 데이터 유용성(data utility)간의 적절한 조화

§매크로 데이터에 대해서도 실명화 방지에 노력이 필요

§마이크로 데이터에 대해서는 익명화 방법을 활용하여 미공개 항목을 최소화하고,

또한 마이크로 데이터 제품의 다양화 필요

- (예) 인구주택총조사 2% 표본 공개 => 다양화 및 확대 노력(2%, 5%, 10%) 등

<비밀노출 방지 부분>

v가장 중요한 것은 통계자료 서비스 전략 전환이 필요 : 위험회피 => 위험관리 전략
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q 향후 과제

§ 메타 데이터에 대하여 충분히 연구검토 하여 관리를 위한 관련 시스템 구축

- 통계정보과에서 KOSIS 관련 메타 데이터 기초 연구 중

- 통계작성 전 과정에 확대하여 연구개발(범위가 넓고 많은 시간 소요 예상)

§ 각 통계조사별로 자료의 특성을 충분히 고려한 익명화 방법 검토 및 활용

- 소개한 여러 가지 방법을 기초로 하여 적절한 익명화 방법 개발

§ 개발을 시작한 마이크로 데이터 원격접속시스템에 익명화 방법을 적용하여

보안성을 확보하여야 할 것임

§ 불법복제 및 유통 방지를 위한 시스템 구축, 마이크로 데이터의 이용자 관리 등
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감사합니다.감사합니다.



Ⅵ－ 1통계청

21C  u-통계청 구축을 위한

정보화전략계획(ISP) 수립 최종발표

2004. 11. 20.

통계연구과 박 원환, 황 조연



Ⅵ－ 2통계청

v ISP를 차체적으로 추진하게 된 배경

q 2002년도 통계청 정보화 수준평가 낮은 점수 : D 등급

q 2003년도 평가에서 중점평가 항목이 “정보화 전략계획(ISP)” 포함

- 당시에 예산이 없었고, 평가는 받아야 하는 상황

- 어쩔 수 없이 무리가 있더라도 자체적으로 ISP작업 추진

q 2003년도 11월에 업무분석 완료한 자료를 활용 : A 등급

- 업무분석까지의 내용을 정보화 평가자료로 활용

- 정보화 평가에서도 높은 점수 획득 : A 등급

q 미래 시스템을 설계하여 초안은 2004년도 정보화 수준 평가에 활용

- 통계연구과에서 연구과제로 수행



Ⅵ－ 3통계청

v ISP(Information Strategy Planning)란?

q기업의 경영전략과 관련하여 기업 정보화의 총체적 방향제시가 필요하다는

명제 하에 기업활동에 필요하고,    향후 중장기적인 기업 전략 운영에 필요한

정보시스템의 역할을 정의해 나가는 고급의 경영활동(경영학적 개념)

q기업 내 전략적 정보요구를 식별하고, 비즈니스 활동과 이에 대한 자료영역을

기술하며,  현행의 정보지원의 수준을 평가하여, 정보시스템 개발을 위한 통합

프레임워크를 제공하며, 이의 구현을 위한 통합 정보시스템 계획을 작성하는

체계적인 접근 방법(전산학적 개념)



Ⅵ－ 4통계청

보고서 구성 : 총 600여 페이지

Ⅰ. 계획개요 :   7 페이지

Ⅱ. 업무환경분석 :  29 페이지

Ⅲ. 현행업무분석 : 213 페이지

Ⅳ. 현행정보시스템 분석 : 189 페이지

Ⅴ. 정보기술 동향 분석 :   69 페이지

Ⅵ. 미래 프로세스 정립 :   83 페이지

Ⅶ. 향후과제 및 맺음말 :    3 페이지

가장 핵심적



Ⅵ－ 5통계청

1. 미래 프로세스 설계 방향

업 무 분 석
(180여 단위업무)

정보시스템 분석
(60여 단위업무)

관 련 정보기술 동향분석

과제도출

개선 또는 발전을 위한 과제
(21개 과제)

제도개선이 필요한 과제
(제외)

정보기술로 해결가능 과제
(9개 과제 선정)



Ⅵ－ 6통계청

2.1. 미래상태 개발을 위한 과제도출

업무영역에 따른 미래상태 개선 범위

통계조사
응답자

(supplier)

통계정보
이용자

(customer)

통계
기획

현장
조사

자료
처리

자료
분석

통계
서비스

인력 조직 제도 기타 ERP

CEO

홍보/

마케팅

주문/

계약

조사/조달

조사대상처
(SCM)

고객관리
(CRM)전략경영관리(SEM)

응답자
(표본)

정보기술 기반의 업무 효율화 전략

조사담당
(내부/외부)

내부인력 통계조직
통신망

(본청/지방)

이용자 등
(고객)

정보화전략계획
(Information Strategy Planning)

과
제
발
굴

개선 분야

통계생산공정

통계정보보급

통계생산기반

행정 및 기타

IT 아키텍쳐

2. 미래 프로세스 설계 분야

통계제도개선
과제
발굴

제외



Ⅵ－ 7통계청

2.2. 미래 프로세스 개선 방향

q 미래 정보시스템은 기본적으로 전체 업무 프로세스를 대상으로 개선하며, 설계자는 현업의 업무
흐름에 대해 명확하게 이해하여 최적의 업무 프로세스를 수행할 수 있도록 구축

q 그 결과 업무 수행속도, 자원절감 등 업무목표에 부합되는 시스템이 되도록 설계 및 구축

정보기술 업무개선

업무혁신을 위하여 정보기술 활용

정보기술을 이용한 업무개선

업무혁신
전략

§ 업무시간 단축

§ 지속적인 향상

§ 비효율적인 부분 제거

§ 이용자 편의성 제고

업무체계 재정립 업무개선 효과

§ 정보기술을 고려한 ISP

수행으로 업무 프로세스

효율화

§ 의사결정 경로를 직렬

방식에 병렬방식으로

전환 유도

§ 업무의 Life Cycle 축소

§ 전체 업무 프로세스의

종합적 분석 및 새로운

정보구조 도출

§ 통계경영전략과 정보

시스템의 연계를 통한

경영목표 달성지원

§ 제도 및 업무영역 변화

에 능동적 대응이 용이

§ 관련 정보시스템에 대한

경영층의 관심 증대와

지원 강화

§ 수평적, 수직적 의사전달

체계 정립



Ⅵ－ 8통계청

2.3. 신기술 동향과 통계 프로세스

ERP
(통합 자원관리)

조
사
기
획

현
장
조
사

자
료
처
리

자
료
분
석

자
료
제
공

인사 조직 제도 기타

SCM
(공급자 망 관리)

q 통계조사 대상처

관리를 위한 시스템

- 통계조사별 표본

- 전수조사 대상처

q 통계업무 관련 납품

관리(조달)

- 조사용품 관련

- 통계보고서 관련

- 답례품 관련

- 기타 조달물품 관련

q 통계조사원 관리

- 임시조사원 관리 등

q 통계조사별 통계조사시스템

- 인구주택총조사 전산시스템

- 사업체기초통계조사 시스템(사업체모집단)

- 물가조사시스템 등 기타 통계조사시스템

q 통계정보서비스 관련 시스템

- 통계정보시스템(KOSIS)

- 마이크로 통계자료 서비스

- 통계간행물 발간 시스템 등

q 통계행정정보시스템

- 인사정보시스템

- 지식관리시스템

- 전자결재시스템 등

CRM
(고객관계관리)

q 통계정보 이용자 시스템

- KOSIS 이용자 관리

- 주문통계이용자 관리

- 통계간행물 이용자 관리

q 기타 통계제품 이용자

- 통계 CD 이용자

- 마이크로 데이터 이용자

- 기타

완전한 ERP 도입을 위한 사전해결 과제
ㅇ 통계작성지침 마련 : 표준화 등 선행
ㅇ 메타 데이터 통합 및 표준화 등
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2.4. 미래 통계 프로세스 설계의 핵심 : 통합

§ 통계작성 프로세스, 즉 조사기획, 현장조사, 자료처리, 자료분석 및 서비스를 통합하여 각 업무별

정보공유 및 연계성을 강화하여 업무 효율성을 향상시킴

기존 시스템(업무 또는 프로세스별) 새로운 시스템(업무 또는 프로세스 통합)

• 기획/처리/분석/서비스 등 프로세스별,

또는 인사/KMS/전자결재 등은 별도 시스템 또는

일괄처리 방식으로 시스템을 운영

프로세스

시스템

데이터베이스

정보 인프라

개발방법 자체개발 및 지속적인 유지보수

C/S 또는 Batch 중심 시스템

현업(실사과 또는 담당과) 요구

통계 결제 KMS 도서

통계 결제 KMS 도서

프로세스

시스템

데이터베이스

정보 인프라

개발방법 기존에 개발된 모듈들의 재활용

WEB 기반 시스템

컨설팅을 통한 프로세스 분석

통합 데이터베이스

• 기획/처리/분석/서비스 등 프로세스와 인사/KMS

/전자결재 등의 시스템을 통합

통계 결제 KMS 도서 ● ● ●
● ● ●

● ● ●
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2.5. 미래 시스템의 활용성 극대화

q 사용자 활용성을 극대화하기 위한 업무요구 정보의 즉각적인 제공과 사용자의 편의성(human

interface) 표준화, 통합메뉴구성(포탈 시스템), 사용자 인증(Single Sign-On) 방식 채택

• 업무수행에 필요한 정보의 확보경로 분산 또는

관련 지원 시스템의 미비

• PL/I, Batch 처리 환경의 시스템은 사용자의

사용상 불편, 연계성의 불편

개선방향

• 개발자 중심 시스템 에서 사용자 중심의 시스템

으로 변경이 필요

• 각 시스템간 일관되고, 사용자에 친숙한 사용자

인터페이스 구현을 위한 어플리케이션 개발, 사

용자 인터페이스 표준 정의 및 활용 필요

Single Sign-On
• 사용자 login ID
• Password

사용자 그룹별
접근제어

통

합

메

뉴

일
관
된

사
용
자
인
터
페
이
스

통계생산공정

통계정보보급

통계생산기반

행정 및 기타

DB 

DB

DB

DB

Human Interface

효과

• 업무수행에 필요한 정보의 실시간 제공

• 일관된 사용자 인터페이스

• 단 한번의 사용자 인증으로 모든 시스템 사용가능

• 인증단계에서 사용 가능한 시스템을 제한

• 사용의 편리성 증가

• 통합된 사용자 환경에서 생산성 향상
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2.6. 미래상태 개발과제

정보시스템 접근경로 통합 및 정보공유 체계

IT 아키텍쳐 기반 구축

접근통합

사용자 인터페이스

IT 인프라

통계생산공정의 통합 통계정보보급 활성화 행정 및 기타

① 통계기획에서 통계정보 보급까지의 생산공정 통합

② 차세대 통계정보서비스시스템 개발

③ 마이크로 데이터베이스 구축(보안기술 포함)

④ 통계정보 고객관계관리시스템(CRM) 구축

통계생산 기반 강화

⑤ 통계지리정보시스템구축

⑥ 표준분류/코드 관리 및
코딩 시스템 구축

⑦ 도서정보시스템 재구축
(전자도서관 구축)

⑧ 행정정보통합시스템
개발(전자결재 + 인사
정보+ 지식관리시스템)

기반확충

통계업무시스템(기간계)
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2.7. 미래상태 응용시스템 : 개념도

데이터 관리
(데이터 계층)

기능구분

카테고리
통계생산공정 통계정보보급 통계생산기반 행정 및 기타

지식관리시스템(KMS), 통계업무(Business Intelligence)의사결정
(활용계층)

시스템
(응용계층)

Data 
Warehouse

CRM 
(고객관계관리)

SGIS 
(통계지리정보) 통계도서 기타 행정

(인사 등)
EDMS

(전자문서관리)
● ● ●

통계행정포탈시스템

예산정보관리시스템

급여관리시스템

인사관리시스템

통계도서정보시스템

통계지리정보시스템

산업분류코딩시스템

직업분류코딩시스템

사인분류코딩시스템

메타 데이터 시스템

통계정보포탈시스템

차세대 KOSIS  

Micro Data 시스템

고객관계관리시스템

통계작성 포탈시스템

인구주택총조사시스템

● ● ●

● ● ●
● ● ●

사업체기초통계시스템

광업·제조업통계시스템

사업체모집단 시스템 통계지식관리시스템

● ● ●

통계제품 쇼핑몰
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2.7. 미래상태 응용시스템 : 시스템 구성도(업무흐름)

인트라넷(Intranet, 전용망/지역정보통신망/LAN)

인터넷(Internet, ADSL/ISDN/PSTN/PSDN/WAP)

지방사무소 지방출장소 통계연수부 기타 통계관련 기관통계청 본청

기 업 체 일 반 시 민 MOBILE 기타 통계 이용자가 정

통계정보/통계대민 서비스(산업분류 등) 업무

통계정보서비스/조사 웹 포탈(컨텐츠 관리 시스템, CMS)

그룹웨어시스템 전자문서관리시스템(EDMS) 지식관리시스템(KMS)

전자결재

게시판/전자우편

그룹웨어 DB

통계작성시스템

통계정보서비스시스템

통계지리정보
시스템

통계행정 및 기타 시스템

E
A
I

통계정보 웹 포탈(컨텐츠 관리 시스템, CMS)

통계작성/통계행정 등 업무

보호경계선

C
R
M

의사결정

DWETT

지식지도(knowledge Map)

지식추출/적재/변형/전달
검색(full text search) 

지식 DB

행정
문서

도서

정보
기타
정보

● ● ●

백업자료 ETT
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E-Portal Information Portal Knowledge Portal Collaboration Portal Commerce Portal

BSC

ABC ABM

Strategy Formulation
Management

Value-Based
Management

Risk
Management

SEM

EAI(Enterprise Application Integration)

SCM(Supply Chain Management)

Collaboration
Management

Planning &
Forecasting

Procurement
Execution

MRO Procurement Management

BI(Business Intelligent)

Data Mining OLAP

Data Ware Housing

ETT

Query/Report

DBMS

HRM CBT

Accounting/Finance Treasury/Control

CAD/
CAM

Inventory
Mgt

Production
Planning

Prd’n
Mgt

Deli-
very

CRM(Customer Relationship 
Management)

Analytical Operational Collaborativ
e

DB MKT

Behavior 
Anl

Segmentation

Field
Service

MKT Auto

SFA

ChanneL Mgt

e-Mail

CTI

DM

Mobile

ERPExtended ERP Packages

Groupware e-Messaging e-Mail Community(BBS) UMS P2P Video Conference

Operation
/Problem

Management

Storage
Management

Network
Management

Security
Management

Asset
Management

Backup/
Storage

Performance
Management

Configuration
/Change

Management

Development
Tools

User
Interface

Middleware Mobile
Computing

Operating
Systems

Network,
System &
Storage
Management

Infra-
structure/

Supporting
Tools

S
tr

a
te

g
y

S
o

lu
ti

o
n

s
A

p
p

li
c

a
ti

o
n

S
o

lu
ti

o
n

s
In

fr
a

s
tr

u
c

tu
re

S
o

lu
ti

o
n

s

[참고자료] : 과제 해결을 위한 솔루션 종합(Solution Map)
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3. 주요 과제별 미래 프로세스 및 추진방향

3.1. 통계생산공정의 통합 시스템

§ 통계조사에 따라 약간의 차이는 있으나 통계작성을 위한 절차는 조사기획, 현장조사, 내용검사 및 집계, 서비스 등의 순으로 진행

§ 통계조사 부문의 정보시스템과 관련되는 자료흐름의 순서는 아래 그림과 같은 절차에 따르고 있음

q 조사통계의 일반적인 작성공정

§ 이상과 같이 통계조사 기획에서 통계정보서비스까지의 절차는 산업현장의 컨베이어시스템과 같이 상호

연계되어 움직이므로 부분적인 병목이나 하자가 통계라는 제품의 품질에 많은 영향을 끼침

조사기획
(경제/사회국)

현장조사
(지방)

자료처리계획
(정보치리과)

전산개발계획
(전산개발과)

준비작업 조사표접수
내용검사
부호기입

조사표 입력
및 내용검사

조사대상처 명부(표본추출)
(조사관리과)

승수산출

컴퓨터 점검
(기계내검)

결과집계
(승수적용)

원자료 관리 및

주문통계서비스

결과분석

통계정보시스템
(KOSIS)

결과발표
(언론 등)

컴퓨터 활용 조사 방식(CAPI, CADI, CASI 등 )

홈페이지

통계정보 이용자
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q 통계작성 공정의 통합을 위한 기본 아키텍쳐(모델)

§ 통계조사 프로세스를 4개의 계층(layer)으로 분할하여 각 계층마다 적합한 정보기술을 활용

Data Collection Layer

Data
Gathering

Agent 

Data
Refinement

Agent 

인구

산업
● ● ●

Data source

Data Management Layer
Data Processing &

Analysis  Layer
Information Interface

Layer 

Data
Cleaning 

Agent 

Data
Summary 

Agent 

databases

다차원 DB

M
e
d
ia

te
 V

ie
w

s

Q
u
e
ry

 o
u
to

u
t

Data
Analysis &Pro. 

Agent 

HTML
Document 

Agent 

Statistical
Knowledge

Base

HTML format
Output

Graph 
Agent 

Statistics
View

Query 
Agent 

Graph
View

Source Data
View

Statistics
Advisor 
Agent 

사
용
자

자료출처 : 김종우 외 3인, “인터넷 기반 통계정보서비스 시스템의 개발을 위한 활용기술과 아키텍쳐,” 충남과학연구지, 1998. 6월

응
답
자

(계층)

RFID
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3.2. 마이크로 데이터베이스 구축

q 마이크로 데이터베이스 개념도

인구조사

● ● ●

통계작성

사업체

농어업

Micro DB
(업무용/당해년도 )

통합 Micro DB

(모든 자료)

통합

ETT
(자료이관)  

자료관리

실명자료운영자료

메타 DB 

서비스 준비

익명화 작업

MASKED DB

(서비스용) 

익명화 기법 적용

Query
Optimizer

Query
Processor

질의
(Query)

답변

질의처리

보호경계ETT : Extract Transformation & Transportation
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q 마이크로 데이터베이스의 자료구조 변환

가구ID 행정코드 원수 ● ● ●

11
12
13
14
15

● ● ●

111111
111111
111112
111112
111112

● ● ● ● ● ●

● ● ●2
3
4
1
2

<가구주 테이블>

인구ID 행정코드 성별 ● ● ●

11-1
11-2
12-1
12-2
12-3

● ● ●

111111
111111
111111
111111
111111

● ● ● ● ● ●

● ● ●
1
2
1
2
1

<인구 테이블>

행정코드

111111
111112
111113
111114

● ● ●

행정구역명

대전 서 둔산동
대전 서 월평동
대전 서 만년동
대전 서 갈마동

● ● ●

<행정코드 테이블>

행정코드

111111
111112
111113
111114

● ● ●

행정구역명

대전 서 둔산동
대전 서 월평동
대전 서 만년동
대전 서 갈마동

● ● ●

1985년
1990년

1995년

데이터베이스(예) : 인구주택총조사

● ● ●

메타 데이터베이스(예) : 행정구역

2000년 자료

• 구조변환 : R-DB → SAM file

• 테이블 조인 : 분할 → 통합

• 구조 표준화 : 과거와 현재

자료이관 : ETT

참조

인구ID

11-1
11-2
12-1
12-2
12-2

가구주

1
0
1
0
0

행정코드

111111
111111
111111
111111
111111

성별

1
2
1
2
1

● ● ●

● ● ●● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

● ● ●

인구ID

11-1
11-2
12-1
12-2
12-2

가구주

1
0
1
0
0

행정코드

111111
111111
111111
111111
111111

성별

1
2
1
2
1

● ● ●

● ● ●● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●

● ● ●

인구ID

11-1
11-2
12-1
12-2
12-2

가구주

1
0
1
0
0

행정코드

111111
111111
111111
111111
111111

성별

1
2
1
2
1

● ● ●

● ● ●● ● ● ● ● ●
● ● ●

● ● ●

● ● ●

인구ID

11-1
11-2
12-1
12-2
12-2

가구주

1
0
1
0
0

행정코드

111111
111111
111111
111111
111111

성별

1
2
1
2
1

● ● ●

● ● ●● ● ● ● ● ●
● ● ●

● ● ●

● ● ●

마이크로 데이터베이스 : 인구주택총조사

2000년

1995년

1990년

1985년

행정코드

111111
111112
111113
111114

● ● ●

행정구역명

대전 서 둔산동
대전 서 월평동
대전 서 만년동
대전 서 갈마동

● ● ●

행정코드

111111
111112
111113
111114

● ● ●

행정구역명

대전 서 둔산동
대전 서 월평동
대전 서 만년동
대전 서 갈마동

● ● ●

2005년

DW구조 : 1995-2000 자료의 통합한 구조

참조

§ 통계생산을 위한 자료구조 : 관계형 DBMS를 이용하는 테이블 구조가 적합

§ 마이크로 데이터베이스 : 전산환경 변화에도 활용이 가능한 SAM 파일구조가 적합

=>그 결과 테이블 조인, 구조변환 등의 작업을 수행하는 ETT작업, 이를 위한 자료구조 표준화 작업이 동시에 필요
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3.3. 표준분류/코드 관리 및 코딩 시스템 구축

3.3.1 표준분류코드 개요

q 표준코드의 정의

§ 통계를 작성함에 있어 비교성을 높이기 위하여 사용하는 산업분류, 직업분류 등 각종 표준코드

§ 이들 분류 코드들은 국가표준으로 활용되고 있는 것도 있으며, 통계 작성용으로만 활용되고 있는 것도 있음

q 코드의 종류

한국표준산업분류

한국표준직업분류

한국표준질병사인분류

한국표준무역분류

행정구역분류코드

광업·제조업품목분류

기초단위구 코드

통계구 코드

통계작성을 위한 국가표준분류 통계청 표준분류/코드

q 코드의 특징 및 문제점

§ 국가표준에 해당하는 분류는 관련 국제기구의 권고를 참고하고 있으며, 통계청 표준에 해당하는 코드는 자체작성

§ 상기의 모든 코드는 통계 메타 데이터 범주에 속하므로 체계적인 관리가 필요함

§ 또한 주기적으로 개정 또는 재편하는 특징이 있어 기존 마이크로 데이터에 사용 시에 필수적으로 참조 필요

=> 체계적인 관리를 위하여 표준분류/코드 관리 및 코딩 시스템 구축필요
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3.3.2  표준분류/코드 관리 및 코딩 시스템 구축방안

q 시스템 구축 목표

§ 주기적으로 개정된 각종 분류코드의 체계적인 관리를 통하여 통계자료의 이용 활성화를 기하기 위함

§ 신속하고 정확한 각종 코드의 코딩으로 통계자료의 정확도 제고

q 시스템의 기본구조(기능)

표준분류/코드 관리 및 코딩 시스템

표준분류 관리시스템(기능) 코딩 시스템(기능)

한
국
표
준
산
업
분
류

한
국
표
준
직
업
분
류

한
국
표
준
질
병
사
인

행

정

구

역

코

드

광
업
제
조
업
품
목
분
류

한
국
표
준
산
업
분
류

한
국
표
준
직
업
분
류

한
국
표
준
질
병
사
인

행

정

구

역

코

드

기
초
단
위
구

코
드

통

계

구

코

드

한
국
표
준
무
역
분
류
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전자저널, 온라인 학술 DB, 외부 연구정보에 대한 통합검색 서비스 제공

전자정보, 도서관 소장정보, 외부기관 컨텐츠 등 다양한 연계정보 제공으로 전자정보

활용 극대화

전자저널 및 학술 컨텐츠에 대한 체계적인 검색 환경 및 관리 기능 제공

전자정보 활용방안 부재

DL 시스템
구축

학술 연구정보 제공 경로 부족

통계청의 체계적이고 효율적인 이용자 정보 서비스 환경 조성

소장학술정보, 전자정보, 멀티미디어 정보 등 다양한 소장 컨텐츠에 대한 서비스 환경제공

온라인 참고 봉사, 개인학술정보 서비스 등 다양한 도서관 서비스 접목

전자도서관
포털 홈페이지

구축

수서시스템, 연속간행물 시스템, 목록 시스템, 열람 시스템 등 웹 기반의 도서관 자동화

시스템 구축

보다 강화된 도서관 업무 프로세스의 자동화 처리 기능

이용자 검색 및 대출 / 반납에 대한 편리한 환경 제공

도서관 자동화
시스템 교체

도서관리 시스템 기능 미흡

3.4  통계 전자도서관 구축(재구축)

현행 통계도서 정보 시스템은 90년대 중반에 도입된 시스템으로 다음과 같은 문제 개선이 필요
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3.4. 지식관리 중심의 통계행정정보 포탈시스템(EP/EIP) 구축

q 포탈(Portal) 시스템 개념

§ Portal은 문, 입구, 관문을 뜻하는 단어이며, 인터넷 포탈(internet portal)은 인터넷 접속 시 처음으로 접속하는

사이트를 지칭

§ 인터넷 포탈 비즈니스는 차별화 된 초기화면 제공을 통한 이용자 확보로 커뮤니티 기반 시스템을 말함

§ 최근에는 포탈을 업무에 활용하는 방법으로 조직 내의 여러 어플리케이션을 통합하여 접속하는 수단으로 활용하는

추세이며, 이를 EIP 또는 EP라고 함

q 포탈(Portal)의 등장배경

문 제 점

§ 시스템 자원 중복

§ 데이터의 상호 접근 곤란

§ 기존 시스템과 웹의 연결 곤란

§ 조직간 의사전달 및 정보흐름차단

§ 지속적인 프로세스 개선 곤란

§ 요구사항의 신속한 반영 곤란

현재상태(As-Is) 포탈 등장

ERP

eProcedure

EIS

SCM

KMS

CRM

DM/DW

ERP

eProcedure

EIS

SCM

KMS

CRM

DM/DW

v시스템별 분리/독자적 운영 v시스템 접근통합/정보흐름 통합

3.4.1 포탈(Portal) 개요
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q 포탈의 특징 및 활용효과

v 특 징

§ Easy to Use

§ 직관적인 분류와 탐색

§ 현업과 공유 가능

§ Globalization 및 Dynamic한 정보 접근성

§ 지능적인 라우팅 기능

§ Personalization  

v 활용효과

§ 정보 집중력 제공(비정형 + 정형)

§ 정보 제공력 제공(고객, 개인별)

§ Package

§ 경쟁력 제고

v 개 념 도

Personalization Service

Portal  Service

Enterprise Integrator

Linkage

• 취 합

• 통 합

• 협 업

KMS

Groupware

CRMResource
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q 포탈 시스템 구조

내부 시스템

EIP(조직 정보 포탈)

ECP ECP

EEP EEP EEP

EKP EKP EKP EKP

검색/알림 기능/정보수집/정보연동

Unified Access(단일화) 

Personalization(개인화)

SSO(Single-Sign On)

유/무선 접속기능

§ Knowledge Portal

조직의 종합적인 지식정보를 종합·관리하는 Portal

§ Enterprise Portal

조직의 정보 및 시스템, 프로세스에 대해 단일 로그인과

창을 제공하여 목적에 따라 업무처리를 할 수 있도록 해

주는 시스템

v EIP  : Enterprise Information Portal

v ECP : Enterprise Collaboration Portal

v EEP : Enterprise Expertise Portal

v EKP : Enterprise Knowledge Portal

3.4.2  포탈(Portal) 시스템의 구조 및 종류
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q 포탈 시스템 종류(단계에 따른 분류)

단 계 내 용

EIP1 단계 사람과 정보를 연결하는 포털

ECP2 단계 모든 종류의 협동작업 컴퓨팅 기능을 지원하는 포털

EEP3 단계 전문능력과 관심사에 따라 사람과 사람을 연결시켜 주는 포털

EKP4 단계
상기 단계를 모두 결합하여 각각 수행하고 있는 업무에 따라 개인화된
컨텐츠를 제공하는 포털

q 포탈 시스템 종류(관점에 따른 분류)

Enterprise Portal

Knowledge 관점

Publishing 관점

Operation 관점

Collaboration 관점

§ 분석 중심
- Data Access
- OLAP Integration 

§ 문서 중심
- Categorization 
- Searching

§ 메시지 중심
- User Integration
- e-Mail/Groupware

§ Processing 중심
- 데이터 처리
- Transaction 처리
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효과

• 업무수행에 필요한 정보의 실시간 제공

• 일관된 사용자 인터페이스

• 단 한번의 사용자 인증으로 모든 시스템 사용 가능

• 인증단계에서 사용 가능한 시스템을 제한

• 사용의 편리성 증가

• 통합된 사용자 환경에서 생산성 향상

Single Sign-On
• 사용자 login ID
• Password

사용자 그룹별
접근제어

통

합

메

뉴

일
관
된

사
용
자
인
터
페
이
스

Human Interface

통계생산공정 인구/주택 사업체 사회 기타● ● ●

통계정보보급 KOSIS STAT-K. 홈페이지 기타● ● ●

통계생산기반 산업분류 직업분류 질병사인 기타● ● ●

행정 및 기타 지식관리 인사관리 전자결재 기타● ● ●

q 기본 구성도

3.4.3  통계업무 포탈(Portal) 시스템의 기본 구성도 및 구축 효과

q 시스템 구축 효과
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4. 과제추진 우선순위 및 전략

4.1 과제추진 로드 맵

2005년 2006년 2007년 2008년 2009년 2010년 2011년

7.도서정보시스템 재구축

1. 통계기획에서 통계정보 보급까지의 생산공정 통합화(인구·주택 총조사부터)

2. 차세대 통계정보서비스 시스템 개발(또는 개선)

5. 통계지리정보 시스템 구축(국가지역통계체계 구축 포함)

9.   IT 아키텍쳐 기반 구축(최신장비 및 기술을 고려하여 상시 추진)

3. 마이크로 데이터베이스 구축(또는 개선)

4. 통계정보 고객관계관리 시스템 구축

6. 표준분류/코드관리 및 코딩시스템 구축

8.  통계업무 포탈시스템 구축
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4.2 추진전략

q ISP와는 별도로 과제별로 세부적인 업무분석을 통하여 추진

§제안 과제 중에서 도서정보시스템을 제외한 나머지는 상호연동 등 사업규모가 큰 과제들임

§과제의 추진을 위해 업무별 별도의 업무분석작업을 수행 후 추진

§솔루션을 어떠한 것을 선택하느냐에 따라 추진방향이 다소 변경 될 수도 있음

q 신기술 또는 방법을 수용하여 ISP를 진화 · 발전시키면서 추진

§빠르게 발전하는 정보기술을 통계업무에 활용하여 업무정보화를 진일보 시키기 위함

§단, 신기술이라도 상호 연계되는 시스템이 있을 경우에는 활용 재검토가 필요

q 신기술 도입은 “ISP 변화관리”를 통하여 추진

§포탈 시스템 등 상호연동 부분이 있으므로 체계적인 변화관리가 되지 않을 경우 시스템간 연동

문제가 발생할 수 있음

q 외부 전문인력의 활용하여 추진

§제안 과제들은 고급의 기술을 요하므로 외부 전문인력/전문조직의 활용이 적합함

§ 단, 기술종속 또는 인력종속과 같은 아웃소싱 역기능 방지를 위한 장치가 필요



통계지역 설정방안과
도시화지역 설정기준 연구

2004. 8. 7.

통계연구과 안 재학,  박 승근

통 계 청
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각국의 최소 도시인구

최소인구(명)국 가

남아프리카

스웨덴, 덴마크

호주, 캐나다

체코, 이스라엘, 프랑스, 쿠바

미국, 멕시코

벨기에, 이란, 나이지리아

스페인, 터키

한국, 일본
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행정관할 영역

n 행정구역(Administration District)

n 교육구(Educational District)

n 선거구(Voting District; VTD)

n 재판관할권(Jurisdictional District)



n 도시간 국제비교?

n 지역정책?
(예, 저출산-도농별 출산율)

n 정치적 판단에 의한 행정구역의 조정

- 시계열상의 문제 발생

Þ 準항구적, 非정치적 지역설정의 필요성 :  실질지역
으로서의 통계지역(Statistical area as a substantial 
area)의 대두
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가 옥

숲

논

밭(야채)

실질지역의 종류(1)

임 야 지 대

주 거 지 역

주 거 지 역

임 야 지 대

야채재배지역

논농사지역

등질지역(형식지역)



실질지역의 종류(2)

기능지역(결절지역)

가 옥

숲

논

밭(야채)

A 마을

B 마을

B 마을권

A 마을권



실질지역통계
(=통계지역통계, Regional Statistics)

n 행정구역 통계와 대비되는 개념

n 특정 기준에 따라 통계생산을 위한 실질지역
(substantial area)을 획정하여 이를 기초로
생산하는 통계



통계지역(statistical area)

통계생산을 목적으로 일정 범위의 토지를 특정
기준에 의해 개념화(구분)한 것

(1) 등질적 통계지역(homogeneous region)
당해 토지에 존재하는 事象(features)의 등질성(homogeneity)
에 주목하여 구분된 지역

[예, 농업지역, 시가화지역, 단독주택지구, 언어권 등]

(2) 기능적 통계지역(functional  region)
토지 내의 기능적 결합에 주목하여 구분된 지역

[예, 수도권, 생활권, 신문배달권, 통근권 등]



통계지역 통계의 종류(1)

n 등질지역 통계(homogeneous regional statistics)

- 전수집계구(census block) 통계

→ 표본집계구(census tract) 통계

→ 도시화지역(urbanized area) 통계 등

n 기능지역 통계(functional regional statistics)

- 도시권(urban field) 통계

→ 대도시권역(metropolitan area) 통계 등



통계지역 통계의 종류(2)

n 메쉬 통계(grid statistics)

- 1㎞ × 1㎞ 메쉬 통계 등

n 거리대별 통계(zonal statistics)

- 도심에서의 거리대(10㎞, 20㎞, …) 별 통계



통계지역 개념도

단위 지역 단위 지역



통계지역시스템 구축목표 및 필요성

n 통계지역시스템 구축목표
- 실질지역 획정 및 이에 기반한 통계생산

§ 통계지역시스템 구축 필요성
- 통계의 脫政治性 확보
- 지역통계 수요급증과 GIS기반의 기술진보에 대응
- 지역설정표준 확보로 지식사회에서의 통계청 위상 강화
- 지역데이터와 GIS파일 생산판매로 수익源 창출



통계청 통계지역시스템 현황 및 문제점

n 현 황
- 기초단위구 획정(2001년) 및 연례적 유지보완

- 소지역별 자료제공을 위한 통계구 획정(2002년)

- 기초단위구를 이용한 통계적 지역구분 연구 용역
(2003년)

§ 문제점
- 통계구 획정시 면적을 동시에 고려하여 등질성 확보

에 실패함으로써 단위지역으로서의 타당성 결여



2004년도 추진계획

n 자체연구
- 자체적으로 인구자료를 활용하여 GIS와 결합, 다각적

측면에서 자료의 활용도 제고방안 연구

n 공동연구
- 국토연구원과 협력(용역)하여 “지역통계 생산을 위한

도시화지역 설정” 연구

ㆍ실질지역으로서의 “도시화지역” 설정기준 마련

ㆍ상기 기준에 근거한 도시화지역 설정



2005년도 추진계획

n 등질지역으로서의 통계구 획정 재검토
- 획정기준 설정 및 활용방안 모색

- 집계결과 공표의 단위지역으로서의

기초단위구(전수조사) 및 통계구(표본조사)의

성격 명료화 및 상위지역과의 호환성 확보

n 대도시권 권역설정의 기준 및 권역활용방
안 연구



2006년 이후의 연차적 추진사업

§ 도시화지역 및 대도시권 통계 생산

§ 지역통계와 GIS기법을 결합한 각종 응용연구
및 분석결과 제시

(예, 도시ㆍ농촌간, 대도시권과 非대도시권간
차별출산력 분석 등)



- 2004년도 공동(용역)연구 –

1. 연구배경
n 도시에 대한 표준화된 개념 부재

n 급증하고 있는 지역통계 수요에 부응

n 자료제공범위의 확대 요청

n 사회통계국의 금년도 연구용역(“기초단위구
를 이용한 지역적 체계분석”) 추진

지역통계 생산을 위한

도시화지역 설정연구



2. 사업목표
n 인구주택총조사 자료를 이용한 실질도시지

역 획정을 위한 기준 설정

n 총조사 전수 및 표본 자료를 GIS와 결합하
여 제공할 수 있는 기반을 구축함으로써,

n 행정구역경계와 별개의 실질지역 개념에

근거한 도시지역 통계 생산

지역통계 생산을 위한

도시화지역 설정연구



3. 용역추진 현황 및 계획
n 국토연구원과 연구용역 계약 체결(6.20)

n 외국의 도시화지역 설정기준 검토(7-8월)

n 한국 도시화지역 설정기준 검토(8-9월)

n 중간보고(9월중)

n 설정사례지역 분석 및 검증(9-11월)

n 도시화지역 활용방안 검토(10-11월)

n 최종보고서 제출(12월)

지역통계 생산을 위한

도시화지역 설정연구



4. 기대효과 및 활용방안

n 행정구역과 별개의 실질지역에 기초한 지역통계 생산

- 도시화지역에 대한 객관적ㆍ통계적 기준 마련

- 실질적인 도시와 농촌 개념이 공식통계에 도입되어 정책수립 등
에 통계활용도 제고

n GIS와 연계한 고급통계 생산 및 통계활용도 제고
- 이용자의 요구에 의한 통계 작성 및 제공 가능

n 인구주택총조사의 소지역통계 및 권역별 통계 생산기
반 마련

지역통계 생산을 위한

도시화지역 설정연구
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한국의 사회지표 체계 개편 연구

(중간보고)

2004. 82004. 8

한국보건사회연구원한국보건사회연구원



2

Ⅰ. 우리나라 사회지표의 발전개황

Ⅱ. 사회지표체계 개편의 필요성

Ⅲ. 주요 연구내용

Ⅳ. 연구방법

Ⅴ. 현재까지 추진 내용

Ⅵ. 향후 추진 계획

〈참고자료〉

－ 한국의 사회지표 체계 개편 연구

부문별 집필진

－ 신 한국의 사회지표 체계(잠정)

〈〈순서순서〉〉
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역사적 흐름속에서 우리가 처해 있는 사

회적 상태를 총체적이고도 집약적으로

나타내어 생활의 양적인 측면은 물론 질

적인 측면까지도 측정함으로써

국민생활의 전반적인 복지정도를 파악

가능하게 하여 주는 척도임.

사회지표란?
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사회지표는 한 사회의 주요 국면에 관하

여 종합적이며 균형적인 판단을 가능하

게 하여 주는 규범지향적 관심의 성격을

가진 통계라고 할 수 있음.  

n 국민생활의 수준측정, 사회상태의 종합적인

측정, 사회변화의 예측, 사회개발정책의 성

과측정 등의 기능이 있음. 
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UN에서 1972년 사회통계 체계화에 대한 권고

안을 마련함에 따라 경제기획원 조사통계국 (현

통계청)에서는 UNFPA의 지원하에 한국개발연

구원과 공동으로 우리나라의 사회지표체계를

작성하였음.

n 1978년 8개 부문(인구, 소득소비, 고용노사, 교육, 

보건, 주택환경, 사회, 공안) 350개 지표를 선정

Ⅰ. 우리나라 사회지표의 발전개황
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1987년에는 급변하는 사회변화에 부합하는 새
로운 사회지표체계의 필요성이 대두함에 따라
한국개발연구원에서 기존의 사회지표체계를
개선하였음. 

• 국민생활의 수준측정, 사회상태의 종합적인
측정, 사회변화의 예측, 사회개발정책의 성과

측정 등의 기능이 있음.

n 8개 부문에서 9개 부문으로 확대하고(문화
여가부문 추가), 총 468개의 지표가 포함된
개선안이 마련되었음.
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1995년에는 사회적 변화에 부응할 수 있

는 체계로의 개편 필요성에 따라 한국보

건사회연구원에서 기존의 사회지표체계

를 개선하였음. 

n 9개 부문에서 13개 부문으로 확대하고(문

화여가부문 추가), 총 553개의 지표가 포

함된 개선안이 마련되었음.
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Ⅱ. 사회지표체계 개편의 필요성

1978년에 성안된 우리나라의 사회지표

체계는 1987년에 일차 개편에 이어 1995

년 2차 개편한 바 있으나 우리 사회는 정

치, 경제, 사회, 문화 등 모든 면에서 급속

한 변화가 계속되고 있음.
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이와 같은 사회경제적 여건변화 속에서

우리의 생활모습을 정확하게 반영하고, 

앞으로 우리가 나아가야 할 발전방향을

제시하기 위하여 현행 지표체계는 개편

되어야 함. 
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경제적인 생활수준의 향상과 경제사회

구조의 다양화 및 고도화에 따라 국민 개

개인의 관심이 급속하게 전환되고 있음. 

국민의 다양한 관심의 변화를 반영하고, 

삶의 질적 측면을 포함하는 미래지향적

지표체계의 개발이 요구됨.

q구체적인 개편 필요성은 다음과 같음.
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지방자치제의 실시와 함께 광역자치단체는 물

론 기초자치단체인 구, 시, 군 단위에서 지역별

사회지표의 필요성이 증대되고 있음.

따라서 사회지표 체계개편을 통해 지역사회지

표의 모델이 될 수 있는 표준지표의 개발이 요

구됨.

n 개방화·정보화, 남북협력 시대에 대비한 지표체계

의 개발
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우리나라는 새로운 국제질서를 형성하는

급속한 국제환경 변화에 직면하고 있음.

PC의 대중화, CATV와 같은 정보매체의

다양화와 고속정보망의 구축으로 정보화

가 급격히 진행되고 있으며, 지식기반사

회가 정착되어 가고 있음. 
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n 이에 따라 재택근무, 원격회의 및 진료 등 국

민의 생활양식이 급격히 변화될 것으로 전망

되므로 정보화 사회의 변동 현황을 시계열적

으로 파악하고, 정보격차 등 정보화가 사회에

미치는 영향을 평가할 수 있는 지표, NT, BT, 

ET, IT 등 지식기반사회로의 변화에 부응할

수 있는 지표의 개발이 필요함.
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Ⅲ. 주요 연구 내용

사회지표체계개편의 기본방향

고령화, 개방화, 정보화 시대에 대비하고

「삶의 질」의 향상을 위한 국민의 복지

욕구에 부응하는 새로운 사회지표체계를

개발함.
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사회지표체계의 개편내용

n 개편내용은「부문」및「관심영역」의 개편과 함

께 추가 또는 삭제되어야 할 지표를 선정하는 것

임. 

• 각종 지표는 시의성, 활용성, 국민의 관심도 자료수집 가

능성 및 시계열 유지 등을 고려하여 추가, 삭제, 보완함. 

• 필요한 부문의 설정과 부문간의 조정 및 관심영역의 재

조정을 통하여 관심영역별로 지표를 재정리함. 
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n 새로운 지표체계에 포함된 개별 지표의 정의

와 산식이 지닌 통계적 타당성을 검토·개선함.  

w새로운 부문 및 관심영역의 확대

w지표의 통계적 정의, 산식, 용어해설의 보완

w주관적 지표의 검토·조정

w사회지표체계와 분야별 지표체계의 연계성 제고

w지역사회지표 표준체계의 개발

w고령화·개방화·정보화 관련지표의 보완
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Ⅳ. 연구방법

「사회지표체계개편 연구반」편성 및 운영

자문위원회 운영

국내외 문헌고찰

선진국의 기초자료 이용방법, 작성공식, 적 용방

법 등을 응용하여 개별지표를 작성

정책협의회 개최
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Ⅴ. 현재까지 추진 주요내용

외국 및 국제기구의 사회지표 체계 검토

가. 미국

- 네바다주 사회지표(Nevada County Economic & 
Social Indicator)

Social Indicator 중심

기본 통계표와 간단한 설명 중심

개별 지표별 설명(Composite index 없음)

목차;

① 인구지표, ② 고용지표, ③ 사업활력지표, 
④ 공공서비스수요,  ⑤ 재원
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n 삶의 질 지표(Quality of Life)

w Social reporting 중심

w 통계수치, 그래프, 사진, 설명: 개별지표별로 설명(Composite 

index 없음)

w 일반 주민(독자)을 위한 것으로 간편하게 구성

*  지 표 측 정 방 법 , 지 표 의 미 , 지 표 변 동 에 영 향 을

미치는 요소, 중요성 등을 간단하게 설명

w 목차; 

n 일반특성, 교육 우수성 달성, 활기찬 경제 성장, 자연환경

보존, 사회복지 및 조화 증진, 예술, 문화, 레크리에이션

즐김, 건강한 지역사회 유지, 민감하게 반응하는 정부 유

지, 교통, 지역사회 안전
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나. 일본

§ 사 회 생 활 통 계 지 표 (Social Indicators by

Prefecture) 

• 사회생활통계지표, 기초자료, 기초자료의 설명

등으로 구성

• 사회생활통계지표는 인구·세대, 자연환경, 경제

기반, 행정기반, 교육, 노동, 문화·스포츠, 거주, 

건강·의료, 복지·사회보장, 안전, 가계, 생활시간

으로 구성되어 있음. 

• 사회생활통계지표는 도도부현별 분포 중심의

통계표로 구성되어 있으며, 기초자료는 도도부

현별 수치 중심의 통계표로 구성되어 있음. 
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n 신국민생활지표

w신국민생활지표(PLI: people's life indicators) 작성 경위

n 국민 생활의 상황을 표시하는 지표체계에 대해서는, 

1970년이래 국민생활심의회를 중심으로 개발이 이루어

져 왔으며, 1974년부터 사회지표로서 또 1986년부터는

국민생활지표로서 공표되어 왔음.

n 근년의 급격한 경제사회정세와 가치관의 변화 등을 반영

하여, 종래의 지표를 대신하는 새로운 지표 작성의 필요

성이 높아지고 있음을 고려

n 내각부(전 경제기획청) 국민생활국에서 신국민생활지표

를 작성하고 있음.
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w신국민생활지표의 특성

n 생활수준 및 풍요로움·여유 등을 종합적으로 파악하기 위

한 생활통계체계

n 국민생활에 관계되는 다양한 정보를 개인의 생활감각에

기초하여 체계적으로 정리하여 알기 쉽게 구체적인 형태

로 수량화하였음.

n 신국민생활지표는 사회전체로서의 관점이 아니라 개인

의 관점에서 생활상의 여러 측면에 대한 평가하는 입장을

가지고 있음. 다만, 사회전체의 구조 변화를 파악할 수 있

도록 구조변화지표를 제시하고 있음.
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n 국민생활의 다면적인 측면의 파악, 지역사회의 생활 수

준과 특징의 파악, 그리고 지역사회와 국민의 라이프스

타일을 파악할 수 있는 정보로서 활용되어지기를 기대

n 신국민생활지표는 매년 개별지표와 지역별 지표 체계의

갱신을 하고 있으며, 현재에도 시산단계에 있음. 국민의

측면에서 생활의 현상이 피부에 와 닿는 지표체계가 될

수 있도록 노력하고 있음.
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w신국민생활지표의 지표체계

<8개 활동 영역>

① 주거, ② 소비지출, ③ 근로, ④ 양육, ⑤ 보건의

료, ⑥ 여가, ⑦ 교육, ⑧ 교제·관계

<생활평가축>

① 안전·안심, ② 공정, ③ 자유, ④ 쾌적
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다. 영국

§ 사회동향(Social trend)  

• 담당기관: 통계청(Office for National 

Statistics) 

• 발간주기: 매년

• 체계: 중요 내용 및 기술 그리고 표 및 도표로

제시〈목차〉

특별게재: Ageing and Gender: Diversity and Change 

① 인구, ② 가구 및 가족, ③ 교육, ④ 노동시장, ⑤ 수

입 및 부, ⑥ 지출, ⑦ 보건, ⑧ 사회보호, ⑨ 범죄 및 정

의, ⑩ 주택, ⑪ 환경, ⑫ 교통, ⑬ 생활양식 및 사회참

여
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라. 캐나다

§ 캐나다 사회결합도 지표(Social Cohesion in 

Canada)

• Social reporting 중심

• 사회응집력(결합도)과 관련된 지표들을 개별

적으로 나열식으로 설명

• 그래프 중심(일부 통계표)

목차

〔사회 결합관련 지표들〕
○ 사회적 결합적 활동에 영향을 주는 경제적 조건들, 

생활기회, 삶의 질

〔사회 결합 활동 요소들〕
○ 협동의지, 참여, 교육수준
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§ 개인보장지수(Personal Security Index)
• compendium 중심

• 일부 CCSD(사회개발위원회) 표본조사 등 일

부 포함

• Social report 중심

• 개인의 안전 및 사회보장 등에 관한 지표들을

개별적으로 나열하여 설명하는 동시에 결론

적으로 PSI Data Index 및 PSI perception 

Index를 제시

• 그래프 중심(일부 통계표), narrations

목차

○ 경제적 보장(economic security), 보건보장(Health 
security), 신체적 보장(Physical security)
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마. 국제기구

§ 유럽연합의 사회현황(The social situation in the 

European Union)

• 발행기관: EU(European Commission)

• 3개 파트로 나눠 section 1에서는 사회상황을

간략히 설명하고, section 2에서는 특별히 사

회적 issue가 되는 부분에 대해 다루고 있으

며(이 부분에 많은 지면을 할애함), section 3

에서는 매년 사회정책과 관련된 지표를 22개

분야로 나누어 제시하고 있음. 
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w고정지표(이 분야는 필요에 따라 조정됨)

n 경제상황, 인구, 가구 및 가족, 인구의 고령화, 이민, 교육

및 결과, 평생교육, 취업, 고령자 취업, 실업, 젊은층 실업, 

장기 실업, 사회보호비용, 사회공제, 노동시장 정책지출, 

소득 분포, 저소득 가구, 실직 가구 및 저임금, 의사결정

에 있어서 여성 및 남성, 여성 및 남성 취업, 여성 및 남성

소득, 수명 및 건강기대수명, 사고 및 직장관련 건강문제
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w고정지표와 기술형태

n 이 부분은 정책 활용도를 높이기 위하여 기술하고 있는

부분으로 영향을 미치는 부분을 issue에 따라 간략히 기

술하고, Key indicator를 수치 및 그래프로 국가별, 연도

별로 제시하고 있음.
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n 인간개발보고서(Human development report)

w발행기관 : UNDP(United Nations Development 

Programme)

w고정지표 및 특별주제로 구성되어 있으며, 글, box, 

table, figure로 구성

w인간개발과 관련된 주제를 해마다 선정하여 집중

적으로 기술하되, 계층별, 지역별, 성별 비교 등 주

요 집단은 지속적으로 취급함. 

w고정지표

n 인간개발평가, 건강생활, 지식 습득, 표준생활을 위한 필

요 자원의 접근, 미래세대의 보호, 개인 안전 보호, 남녀

평등, UN 회원국 기본 지표
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지금까지의 검토내용

가능한 보고서 구성 형태

현 체제 유지

장점: 분야별로 다양한 지표를 이용자에게 제

공할 수 있음. 

단점: 각 부처의 연보나 통계청의 다른 보고서

와 차별성이 없음.
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n 종합지수형태 중심으로 전환

w장점: 각 분야의 변화를 한 눈에 파악할 수 있음. 

w단점: 다양한 지표를 원하는 기존의 이용자의 만족

을 충족시킬 수 없음. 
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n 종합지수와 현체제 혼합형태

w장점: 분야별로 다양한 지표와 종합지표의 제시로

변화를 용이하게 파악할 수 있음.

w단점: 분야별 종합지표의 산출방법의 적용을 위해

연구개발이 필요함(문제점). 
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n 현재와 같은 체제를 유지하는 보고서와 별도의 종합

지표 보고서를 내는 방안이 고려될 수 있음. 

w 장점: 

n 다양한 지표를 표 중심으로 제시하여 이용자들이 필요로 하는

지표값을 쉽게 찾아볼 수 있는 장점이 있음. 

n 종합지표 형태의 제공은 분야별 변화를 한눈에 파악할 수 있도

록 하여 줌.

n 현재의 틀의 유지는 연계성을 유지하고, 작성에 용이성을 제공

함.

w 단점: 

n 많은 시간과 노력의 투입이 요구됨. 
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n 현 13개 분야를 7개 부문으로 통합조정하고, 남북관

계를 추가하여 8개 부문으로 하고, 매년 1개 부문 특

집으로 구성

w 장점: 

n 유사부문의 통합으로 관련분야를 한눈에 볼 수 있고, 도입코자

하는 통합지표의 활용성을 높일 수 있음. 

n 특집의 운영에 용이성을 제공

w 단점:

n 관심분야의 포괄적 제시로 이용자의 관심분야 확인 용이성이

다소 떨어질 수 있음. 
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n EU나 영국 등에서 발간하는 보고서와 같이 분야별로 변

화추이에 대해 설명하고, 그래프, 관련 주요 통계치 등

을 제시하는 형태

w 장점: 

n 주요지표에 대한 설명과 그래프 및 통계치를 제시하여 이용자가
쉽게 이해 할 수 있음. 

w 단점:

n 주요 지표만으로 제한되어 다양한 지표를 보여주지 못함. 

n 분야별로 누가 작성할 것인가 하는 것과 기술 내용이 정부 공식 견
해로 인식될 수 있다는 점에서 작성에 부담이 따를 수 있음. 

n 통계수치에 대한 정보만을 필요로 하는 경우 이용이 다소 불편할
수도 있음.  
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n 현재의 「한국의 사회지표」에 추가하여 주요

Issue 내용을 특집화하여 기술하여 제시하는 형

태

w장점: 

n 주기별로 특정분야에 대해 이해를 도울수 있고, 점차 변화

여가는 다른 국가의 추세를 일부 감안한 지표집의 역할을

할 수 있음. 

w단점: 

n 적은 부분이 서술형태로 수록되고 많은 부분은 표의 형태로

보여지므로 보고서 형태로는 매우 부적합해 보일 수 있음. 
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n 현재의 「한국의 사회지표」그대로 발간하고

EU나 영국 등에서 발간하는 보고서 형태로 별

도의 보고서를 내는 방안

w장점: 

n 기존 보고서와 연계성을 유지하고, 이용자의 이해를 도울

수 있음. 

w단점: 

n 별도의 보고서 작성에 따른 노력과 시간이 소요됨. 

n 두 보고서에서 제시하는 통계가 상당부문 중복되어 일부

에서 불필요한 예산의 낭비라는 지적이 있을 수 있음.  



40

각종 회의 개최

§TFT 회의 개최: 4회

o 주요논의내용

선진국 및 국제기구의 사회지표 체계 검토

§다양한 형태의 사회지표 보고서가 발간되고

있음.

• 우리나라와 같은 사회지표 중심의 보고서

• 사회현상을 기술하면서 주요지표를 제시하는 형

태의 보고서

• 종합지수로 분야별로 묶어서 한 지표로 제시하는

형태의 보고서 등
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w분야별 구분의 검토

n 현재의 13개 분야에서 추가할 분야가 있는 가를 살펴보고, 

또 한편으로는 분야를 줄여 보다 광범위한 분야를 한 분야로

하여 지표를 제시할 것인지를 검토함. 

n 이러한 검토는 이용자의 편의성과 사회현상의 시의 적

절한 대표지표로서의 역할을 할 수 있는가에 중점을 두

고 검토
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w개편의 기본방향

n 고령화, 개방화, 정보화, 세계화, 지방화시대에 대비하고

「삶의 질」의 향상을 위한 국민의 복지욕구에 부응하는

새로운 사회지표체계를 개발
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w개편의 세부방향

n 국민의 관심도에 부응하면서 사회를 가장 잘 반영할 수 있도

록 기존 지표 중 시대에 뒤떨어진 지표를 삭제하고 필요 신규

지표를 추가함. 

n 타 지표집과 차별화를 기할 수 있도록 관심분야의 분류 및 분

야별 지표를 재정리함. 

n 지표의 이론적 기반을 확고히 하며, 각종 특정 분야별 지표체

계와의 연계성을 제고함. 

n 분야를 대표할 수 있는 종합지표의 개발에 주력함.
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n 지자제 실시에 따른 지역별 사회지표의 준거가 될 수 있는 표준

적인 사회지표체계를 개발함.

n 세계화 정책추진에 유용하고 정보화 사회에 대비하는 지표체계

를 개발함. 

n 통일에 대비한 남북관련지표체계를 개발함.

n 분야의 통합 조정은 통합에 따른 각 분야의 지표를 줄인다면 의

미가 있으나 단순 통합에는 별 의미가 없을 뿐만 아니라 기존 체

계에 익숙해 있는 독자에게도 불편만 줄뿐이라는 의견이 제시

되어 기존 형태를 유지하되 새로운 부문을 추가하기로 함. 
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자문회의 개최: 1회

n 주요논의 내용 및 결과

w사회지표개편방향은 현재의 기본체계를 유지하고,

w지표는 현 사회상을 잘 반영하는 지표 중심으로 변

경

w현재 미래 여건에 부합된 지표에 역점

w여성, 노인, 청소년에 대한 세부지표 강조

w북한은 국제비교에 포함

w집필자가 의도한 방향으로 정확히 기술할 수 있도

록 집필 지침서 작성 배포
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분야별 원고의뢰: 

n 자문회의 논의 결과에 따라 분야별로 집필진

을 선정 원고를 의뢰함.

n 원고의 통일성을 기하기 위하여 집필 지침서

를 첨부하여 각 분야별로 지표선정 및 조정과

관련된 원고작성을 의뢰
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한국의 사회지표 체계 개편 연구 부문별 집필

진

<참고자료>

분 야 성 명 소속 및 직위

인구 김태헌 한국교원대 교수

가족가구 권태환 서울대학교 교수

소득과 소비 남상호 국회예산처 거시경제분석팀장

노동 장지연 한국노동연구원 연구위원

교육 김창환 한국교육개발원 기획처장

보건 박재용 경북대학교 교수

주거 손경환 한국국토개발연구원 토지주택연구실장

김영호 영산대학교 네트워크정보공학부 교수
주거와

교통 교통
(정경옥) (교통개발연구원 국가교통 DB 센터 책임연구원)
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분 야 성 명 소속 및 직위

정보와 통신 홍동표 정보통신정책연구원 정보산업연구실장

환경 정영근 환경정책평가연구원 정책총괄팀 연구위원

복지 권선진 평택대학교 교수

문화와 여가 정갑영 한국문화관광정책연구원 문화예술정책실장

(교체원) 조현성 한국문화관광정책연구원 연구원

안전 한성덕 대구대학교(사회복지학부) 산업복지학과 교수

사회참여 이흥탁 한국외국어대학교 사회학과 교수

여성 문유경 여성개발원 연구위원

(계속)
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Ⅳ. 향후 추진계획

이용자 의견조사 및 분석: 8~9월

각 부처 의견수렴 및 분석: 8~9월

분야별로 검토된 지표취합 및 검토: 9~10월

n 전문가 회의 및 자문회의 개최

최종보고서 초안제출: 10월 29일

최종보고서 제출: 11월 23일
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