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제40차 유엔통계위원회 참가 결과 보고

1. Ⅰ개  요

가. 회 의 명 : 제40차 유엔통계위원회

              (40th session of the United Nations Statistical Commission)

나. 참가목적

○ 국제통계사회 주요현안 공동논의 및 동향파악

○ 각 국 통계청장 및 국제기구 수장과 협력네트워크 구축

○ 금년 10월 개최되는 제3차 세계포럼의 성공적 개최를 위한

협력기반 구축

○ 적극적인 국제 활동 참여를 통한 우리 청 위상제고

다. 출장기간 : 2009.2.21(토) ~ 2.28(토)(6박8일)  

라. 출장지역 : 미국 뉴욕 유엔본부

마. 대표단 구성내역

○ 대표단장 :김대기 통계청장

○ 대표단원 :박경애국제협력담당관,최정수OECD세계포럼준비기획단

총괄기획과장,김은정 주유엔대표부 1등서기관,

윤종호국제협력담당사무관,김지영한국은행경제통계국부국장
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2. I 주요의제

가.  토론 및 의사결정 의제 

① 기후변화와 공식통계,② 농업통계,③ 에너지 통계,④ 환경경제 계정,

⑤ 국민계정,⑥ 사회통계,⑦ 보건통계,⑧ 교육통계,⑨ 고용통계

ꊉꊒ 성인지 통계,ꊉꊓ ICP(국제비교프로그램),ꊉꊔ 아․태지역 통계발전,

ꊉꊕ 개발지표

나.  정보제공의제 

① 인구 및 주택센서스,② 사업체등록부,③ ICT통계,④ 물가통계,

⑤ 통계프로그램의 조정 및 통합,⑥ 통계역량구축,⑦ 데이터 및

메타데이터의 공유와 교환을 위한 기준,⑧ 주거통계,⑨ 경제사회

이사회 정책결정 후속조치

다. UNSD프로그램 질의

라. 41차 위원회 잠정의제 및 일정

마. 40차 위원회 보고 



- 3 -

3. I UN통계위원회 및 주요 회의일정

2.20.(금) 2.21.(토) 2.22.(일) 2.23.(월) 2.24.(화)

9:30am -1:00pm

공식통계 혁신에

관한 세미나

2:00pm -5:30pm

공식통계 혁신에

관한 세미나

10:00am -1:00pm

전략적 통계기획에

관한 회의(PARIS21)

2:00pm -5:00pm

MDG파일럿프로젝트

실무협의(비공개협의)

2:00pm -4:00pm

ISWG국민계정회의

(비공개협의)

4:00pm -7:00pm

금융위기의 영향

및 공식통계

(비공개회의)

12:00am -1:00pm

신규참가자

오리엔테이션

1:45-2:45pm

통계활동조정위원회

(CCSA)미팅

3:00-6:00pm

고위급포럼

“Globalization&

Globalcrisis"

10:30am

40차 통계위원회

개회

10:30am -1:00pm

임원단선출,의제채택,

기후변화와공식통계,

농업통계관련협의

1:45-2:45pm

lunchtimeseminar

(환경통계에서의진전)

3:00-6:00pm

에너지통계,

환경경제계정,

국민계정관련토의

2.25.(수) 2.26.(목) 2.27.(금)
9:00am -10:00am

UNICEFPT

(아동사망추정DB)

10:00am -1:00pm

사회,보건,교육,

고용통계관련 토의

1:45-2:45pm

lunchtimeseminar

(글로벌 공간데이터

인프라의 전망)

3:00pm -6:00pm

성인지,ICP,

아태지역통계발전

관련 토의

10:00am -1:00pm

개발지표관련 토의,

정보제공의제협의

(인구주택총조사외8건)

1:45-2:45pm

lunchtimeseminar

(인구센서스 자료

수집과 보존)

3:00-5:00pm

국제기구와

통계발전관련 협의

2:30-6:00pm

OECD의장단 미팅

1:30-4:00pm

OIC,SESRIC회원국

통계청 미팅

10:00am -1:00pm

프로그램 질의,

UNSD‘10-’11

사업계획 보고,

41차통계위임시의제,

일정협의,

40차 통계위원회

보고서 채택

3:00-4:00pm

UN통계시스템에

관한 협의
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4. I 주요활동

가. 국제 통계협력 활동사항  

□ 유엔통계처장과 국제세미나 공동개최 및 직원파견 협의

○ 국제세미나 공동개최 :경제센서스 관련 국제회의 공동개최

합의 및 관련업무 협의

-개최시기 및 장소 :2009년 7월 중순,서울

-참가국 :약25개국(UNSD의 경제센서스 전문가 참석)

○ 직원파견 :우리 측의 적극적인 요구에 따라 유엔통계처장은

우리 청 직원(1명)의 유엔 통계처 단기파견에 합의

(유엔통계처 비용부담).데이터 제공,지리정보시

스템(GIS),정보기술(IT)등과 관련된 영역에 과

장급이하 우수 직원을 파견키로 합의

□ OECD 통계국장(EnricoGiovanini)면담

○ OECD는 글로벌 프로젝트 수행을 위해 WorldBank의 재정

지원(40만 불)하에 한국 통계청에 다음과 같은 공동프로젝트

수행을 간곡히 요청,김 대기 통계청장은 이에 대해 협의

-금년 3차 OECD세계포럼에 저개발국 인사 초청경비 지원

-2010년 이후 저개발국 인사의 연구 및 교육지원

※ 한국 통계청은 동 프로젝트를 OECD와 공동으로 수행하며,한국통계청

(통계교육원)에서 교육실시
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□ 호주 통계청장(BrianPink)과 통계협력 방안 협의

○ 우리 청 직원파견을 통해 지식과 경험을 공유할 필요성 공감

○ 우리청의 인구센서스 조사방법 혁신계획 설명(2010년 인터넷

조사 활성화,2015년 등록기반 조사 추진)

○ 우리 청의 인터넷조사 관련 국제세미나 개최계획 및 조사계획에

호주 통계청장은 지대한 관심 표명

○ 농업통계 원격탐사에 관한 선진국의 경험 공유 필요성 논의

○ 호주의 사업체조사체계(중소기업은 국세청 과세자료 이용,대

기업은 조사)를 지지하고 공감 표명

※ 호주 통계청은 통계작성에 필요한 항목을 국세청이 조사하는 등 국세

자료를 효율적으로 활용하고 있으며,이와 관련한 운용 현황 등에 관한

심층토의를 위해 우리 청장님의 호주 통계청 방문을 적극 희망

□ 중국 통계청장(MaJiantang)과 통계협력 방안 협의

○ 1993년부터 개최해 온 양자협력 내실화 방안 논의

○ 중국은 경제센서스를 10년 주시로 실시 예정이며,농업센서스는

인구센서스 및 경제센서스에 통합할 계획

○ 또한 양국의 원격탐사기법의 각종 센서스 활용 및 활용범위 확대

계획에 관한 토의

□ 유엔사무총장 비서실장(김원수 대사)면담

○ 제3차 OECD세계포럼에 유엔사무총장 참석관련 논의

※ 10월에는 유엔의 주요회의가 많아 사무총장의 참석이 쉽지 않아 보이나

최대한 참석할 수 있도록 노력하되,여의치 않을 경우 유엔 사무국의

고위급이 대신 참석토록 추진
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□ 주유엔대표부대사(박인국 대사)면담

○ 최근 경제위기 극복을 위해 통계기반 경제정책이 절실한 점 등

통계 및 통계청의 역할에 대하여 폭넓게 논의

○ 한국의 인구고령화 영향 및 정책방향에 대하여 논의

○ 대사는 UNFPA(유엔인구기금)등 국제기구와 통계청이 협력

하여 북한통계 작성을 위해 노력할 것을 희망

나. 주요 회의참석  

□ 특별세션 :“금융위기 영향 및 공식통계”회의 참석

○ 회의개요

-UNSD,WorldBank,IMF공동주관 및 유엔통계처장의 주재

하에 세계경제위기 극복을 위한 통계의 역할에 대한 논의

-IMF(국제통화기금)는 현 세계경제의 위기상황을 극복하기 위해

거시경제지표 보완,통계의 현실적합성 제고,신속한 자료갱신,

SDDS(특별자료제공기준)를 통한 투명성 제고,국가별 금융

부문 지표 연계방안(IMFIntranet),의사소통 제고 등 제시

-WorldBank는 적기 자료제공 및 가구의 소비지출,주택시장,

빈곤 등의 사회통계 생산 필요성을 강조

-UNSD(유엔통계처)는 새로운 국민계정체계(SNA2008)이 국제적으로

연동된 경제상황을 기술하는 거시경제계정으로서 자료 부족

현황을 파악,대차대조표 및 금융계정 보완을 평가하는 개념적

준거 틀을 제공할 것임을 강조

-‘경제성과 및 사회발전측정위원회(CMEPSP)'는 사회,환경,경제

등을 고려한 삶의 질 측정방법 논의
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○ 청장님 발언요지

-세계적 시각에서 현 금융위기를 바라 볼 필요가 있으며,이와 관련하여 국제

적으로 통일된 통계 및 기준이 필요함을 강조

-특히,신흥개도국의 자금흐름에 관한 지표를 개발,보완함으로써 위기를 사전

대비할 수 있도록 세계은행,IMF등 국제기구의 역할의 중요성 강조

□ 주요의제 회의참여

○ 의장단 선출

-의 장 :Mr.PaliLehohla(남아공)

-부의장 :Mr.JeanPhilippe(프랑스),Mr.IwanSno(수리남),

Mr.IgorUliyanov(러시아)

-서 기 :Mr.AliBinHassan(오만)

○ 기후변화통계,에너지,환경통계 등 최근 이슈관련 의제

-동 의제에서는 최근 국제사회의 주요 이슈로 등장하고 있는

기후변화 문제를 해결하기 위한 각국 통계청의 관련통계(온

실가스,에너지,환경 등)작성 방향과 향후 계획에 관해 논의

※ 청장님 발언요지

-기후변화를 공식통계에 편입시키자는 권고안 등을 담고 있는 호주통계청 보고서의

방향에 대해 적극적으로 지지

-또한 우리정부의 주요 어젠다인 “저탄소 녹색성장”전략 소개,개도국의 관련

통계 작성을 촉구하기 위한 국제사회의 노력을 강조
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□ OECD의장단 비공개회의 참석

○ (안건1)“2009년 OECD업무실행계획”

-우리 청은 동 안건에 대해 동의 및 승인입장 표명

○ (안건2)“공식통계측정 신뢰도를 위한 전자작업반 창설제안”

-우리 청은 동 안건지지

○ (안건3)“세계적 위기에 처한 정책을 지원하기 위한 통계의 역할”

-청장님 발언요지

급변한 경제상황에서 단기 경제지표의 활용도는 적다고 주장.반면 중장기적

으로 사회적 상황을 고려한 사회지표(가구실태,주택,빈곤 등)의 중요성 강조

○ (안건4)“한눈에 본 정부”

-청장님 발언요지

OECD의 정부지표 개발 목적의 불분명성 지적.또한 각국의 처한 상황이 다른

데에도 불구하고 각국 정부를 비교하는 지표를 개발하는 것은 무리라고 강조

○ (안건5)“사회발전 측정에 관한 세계 프로젝트”

-청장님 발언요지

글로벌 프로젝트의 일환으로 추진되고 있는 제3차 OECD 세계포럼(‘09.10월,

부산)의 성공적 개최를 위한 준비는 현재 완벽하게 진행되고 있으며,각 국 주요

인사의 적극적 참여를 부탁
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No.  제목

1  SNA 고위급 포럼

2  UN_DESA policybrief 1월호

3  SG-Briefing 세계경제상황및전망

4  UN사회발전위원회

5  국제금융협치-G20정상회담-

6  매일 캐나다 통계

7  네덜란드 가구의 금융자산 손실

8  호주국민계정

9  금융 거시건전성 분석 지표

10  스티글리츠 보고서

11  유로지역 국제수지와 국제투자 대조표

12  ECB(유럽중앙은행)계획

13  2008년 3분기 유럽 금융 발전 보도자료

5. I 주요 의제요약 및 코멘트

가. 금융위기 영향 및 공식통계 요약 및 코멘트

(세부자료는

http://unstats.un.org/unsd/statcom/statcom_09/seminars/global_financial_seminar/Global_f
inancial_seminar.htm 참조)
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1) SNA 장기 발전을 위한 고위급 포럼

□ 개요

○ 2008.11.17-18미국,워싱턴 (WorldBank주관)

○ 배경 :2008UNSC에서 SNA장기발전을 위한 고위급 포럼 조직을 요청

○ 구성 :ISWGNA(IntersecretariatWorkingGrouponNational Accounts)

Eurostat,IMF,OECD,UN,WorldBank

○ 목적 :각 국의 주요 자료 수집 능력과 SNA 관리 능력을 고려한

SNA의 향후 발전방향 모색

□ 주요 성과 요약

○ 동시에 G20정상회담이 열러 국민계정과 현재 세계 경제 위기와의 관계

토론 기회 제공

○ 거시경제계정은 경제통계정보시스템의 중심임과 명확한 대차대조표의

중요성 확인

○ 향후 수행과제 -금융자산분류/금융성과구조,유동성 관리 등의 제도적 혁신

○ 핵심 계정의 안정적 셋 마련과 동시에 현재의 경제 단면을 보여주는

국민계정 통계 생산에 있어서의 유동성 확보 강조

○ 국민계정 지식자산 확충을 위한 연구 확대

○ 국민계정이 급변하는 경제상황을 반영함을 물론,GDP와 가구부문을

연계하여 웰빙과 빈곤을 측정할 수 있는 다양한 사회지표 개발 필요

○ 공식통계 연구개발을 위해 학계/규제기관/기업부문간 의사전달 전략 개발

○ ISWGNA,SNA사업 평가를 위한 고위급 회의 개최 제안
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2) UN경제사회정무국 정책 브리프

    ※ 요청되는 대량적, 세계적 금육정책(계획단계에서 행동전환까지)

○ 미국에서의 2007년 중반의 서브프라임 주택 붕괴는 세계금융위기를

가속화시키고 세계경제를 침체기로 유인

○ 미국에서의 대담한 자본정책과 대량의 기업구제정책도 현행 경제침체

기를 피할 수 없었음

-산업생산이 가파르게 침체됨으로서,신용시장,자산 및 소비재가격이 수축

○ 실업률은 선진국에서 증가되고 개도국에서의 전망은 어두웠음

○ 2009년 세계경제상황과 전망의 염세적 시나리오인 금융소동과 강한

재정정책의 부재는 세계적 생산을 0.4%를 떨어뜨렸으며,경제회복은

2010또는 이후로 연기됨.

○ 선진국에서 완만한 하강세일지라도 2008년 3분기 이래로 사적자본 유입의

가파른 추락,고환율,수출수요와 소비가격의 하락 등 가파른 하강세는

개도국에서 보여짐

□ 통제의 개시

○ 2007년 위기 초에,초기 정책은 주요 발전된 경제 조치를 취한 것으로

소량이며 범위나 규모면에서 한정됨

-유럽과 미국에서 금융시장에 부가유동성을 제공함에 초점을 맞춤.

○ 금융위기가 깊어짐에 따라 미국은 경기침체를 피하기 위하여 2008년

상반기에 보다 공격적인 금융정책으로 전환

○ 미국의 연방준비은행과 중앙은행은 직접적인 금융지원으로 약 4조원을

산정하였고,병든 금융제도를 재구성하고 신용과 자본시장의 회복을

목적함

○ 2008년 11월 이래로 미국에서는 은행간 대출율과 기금청구에 대한 회수의

폭이 좁아졌음
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-실물생산에서의 가파른 수축은 제로에 가까워지는 이자율로서 효과가

없는 통화정책으로 정책입안자가 통제력을 갖기를 반증

-이것은 일본의 1990년대 재정거품의 붕괴와 유사함.이 경험은 은행대출의

자제,소비를 진작시키지 않는 중앙은행의 낮은 이자율로 소비자 및 사업

신용은 몇 년 동안 심각하게 침체될 수 있음

○ 통화자극을 위한 한정된 규모로,세계적 경제를 소생하기 위해 필요한

재정응답은 규모와,전략,지속적이어야 함 또한,국제적으로 잘 조정

되어져야 함

□ 세계적인 통제 :세계경제를 위한 새로운 “뉴딜”

○ 보수적인 평가에 따르면,재정자극의 규모는 세계산출의 1~3% 규율되

어져야 함.

○ 심각한 소비자와 사업자 신용의 심각한 저수준으로 침체된 경제에서

자극 효과는 정부지출의 형태로 수행

○ 부가재원이 장기 지속발전목표라면 자극은 경제적 수축과 정치적 지

원을 획득할 수 있음

○ 이것은 자극이 기간산업과 기후변화에 대한 재생에너지 및 엔진 효율성에

대한 투자의 형태로 수행되는 선진국에 적용할 수 있음

-동시에 개발도상국은 장기발전목표로 새로운 재정 자극을 수행할 수 있음

○ 기간산업,클린테크놀로지,농업발전에서 교육과 건강은 경제구조를

다각화시키고,약간의 소비재 수출에 대한 의존을 줄임

○ 그러나,충분한 정책규모로 어떤 나라들은 세계수요를 소생함에 기여

하는 거대규모 계획을 제안

○ 중국의 5,860억달러의 재정자극은 공중의 기간산업과 사회적 전환에서

투자를 통한 국내 수요를 강화함을 목적함
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○ 이는 적은 외환비축 국가,무역에서 가파른 쇠퇴,수출소득에서의 쇠

퇴를 포함하는 한정된 재정규모의 나라들에게 적용

○ 세계적 재정자극 전략은 위험이 없는 것이 아님

-첫째,지속적인 재정결핍의 전망은 소비자 및 사업자의 신용을 쇠퇴시킬 수

있음.

-둘째,달러붕괴의 위험이 있음.달러가 안전하다고 신뢰되어 왔으나,

미국의 재정 및 교역 결손이 보다 침체되어 계속되어 진다면,달러화

에 대한 신뢰가 퇴색

○ 이 해결책에 대한 장애물은 국제금융구조의 보다 기본적인 개혁을 요청

-포괄적인 의제가 2009경제상황과 전망에 제시됨

-국제 금융규제와 감독을 위한 현재의 매카니즘의 조사와 국제적 정책

조정을 위한 신뢰할 만한 메카니즘의 설립대신에 US달러화에 대한

불신으로 인한 국제비축시스템의 개혁을 포함
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3) 월간Briefing : 세계경제상황과 전망

   “UN DESA(경제사회국)”

□ 요약

○ 경제활동에 대한 금융위기의 충격이 전 세계적으로 확산되고 있음.

○ 산업생산과 국제무역 활동이 급격하게 저하되고 있으며 전세계적으로

실업율이 빠르게 악화되고 있음.

○ 각국은 금융위기가 대규모 경제․사회적 위기로 전이되지 않도록 강

력하고 전 세계적으로 조정된 정책액션을 신속하게 취할 필요가 있음.

□ 글로벌 이슈

○ 세계적인 경기침체국면 타파를 위해서는 전 세계적으로 조정된 상당

규모의 재정지출이 긴급히 필요함.

○ 주요 선진국은 이미 깊은 경기침체 국면에,개도국은 급격한 하강국면에

진입하고 있음.(수십조달러의 금융재산 손실,실업율 급증,수요긴축,

빈곤율 증가 등)

-주요금융기관의 대차대조표는 악화일로이며 신용시장은 경색되어있음

-많은 국가가 세계총생산의 3%수준의 재정지출 확대를 발표하였으나

현 위기를 극복하기에는 부족한 수준(한국은 GDP의 1%수준인 97억불의

재정지출을 발표)

-국제적 조정역할도 없는 상황이므로 정책의 효과성도 의문시됨.

-IMF는 2009년 세계경제성장률을 1.7%로 낮추는 등 많은 기관들이 2009년

전망치를 낮추고 있음.
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□ 보호무역주의 증가 및 국제교역의 위축

○ ‘08년 11월 세계총교역량은 전년동기 대비 14%감소

○ 최근 20개이상의 선진국․개도국에서 보호무역정책도입(수출보조금,

수입제한,관세장벽 등)

□ 유가상황

○ 비관적인 경기전망으로 인해 유가는 OPEC산유국의 감산(4.2백만 배럴/일)

에도 불구하고 배럴당 $40~45의 안정적인 수준유지.

□ 선진국의 상황

○ 미국 :성장 붕괴,실업 및 주택문제 해결을 위해 부양책 추진

-급격한 개인소비 및 투자 감소로 인해 ‘08년 4분기 성장율 -3.8% 기록

(대규모 재정지출이 민간투자감소를 보완하기에는 역부족)

-2008년 한해 3백만명이 실직하고 현재 더 악화추세.실업율은 7.2%

-주택시장은 더 안 좋음.신규주택판매는 14.7%감소하고 평균주택가격은

전년동기대비 9%하락.신규주택건설계획은 70%감소.

-미 의회는 7,870억불의 미국경기부양법안을 의결함(‘09.2.14.)

(중산층에 대한 세금감면,녹색에너지와 기술부문에 대한 투자,일자리 창출 등)

○ 캐나다 :통화정책 및 재정정책 병행추진

-중앙은행은 정책금리를 0.5% 인하하여 1.0%로 함.

-사회간접자본 및 세금감면 등 320억불 규모의 경기부양책을 발표

-이를 통해 금년 1.4%의 성장률과 2011년까지 19만 일자리 창출계획(두

달간 일자리 10만개 감소)
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○ 서유럽 및 EU:경제상황 악화로 인해 경기부양책 마련

-불확실한 경제상황임.영국의 4분기 GDP는 전분기 대비 1.5%하락

-유럽지역 실업율은 7.8%로서 점차 증가추세.특히 스페인은 공식적인

경기하강에 진입하였고 실업율은 13.4%에 달함

-ECB(유럽중앙은행)는 정책금리를 0.5%인하하여 2.0%로 하였고,영국

중앙은행도 0.5%인하하여 정책금리를 1.5%로 함

-독일정부는 320억유로의 제1차 경기부양책에 이어 2009년~2010년간

500억유로의 제2차 경기부양책도 발표.이는 총 GDP의 3%수준

-경기부양책(GDP대비):프랑스 1.5%,이태리 4.3%,영국 1.1%,미국 5.8%

○ 신 EU멤버국가

-경제상황이 악화(중앙유럽은 성장둔화,발틱국가는 마이너스 성장률)

-헝가리 및 폴란드 중앙은행은 1월중 금리를 인하

-러시아-우크라이나간 가스분쟁으로 중공업설비의 산업생산 차질초래

○ 일본 :경기지표 악화 및 디플레이션 우려

-지난 3분기 경기침체에 진입하였으며 경기지표는 예상보다 더 악화됨

-엔고 및 수요감소로 자동차,전자 등 수출부진

-12월 산업생산은 전월대비 9.6%감소,민간소비는 4.6%감소,실업율은

4.4%로 증가(3월에는 5.5%예상)

-경제성장률 전망 :-1.8%(‘08~’09년),-2.0%(‘09~’10년)

-일본의회는 경기부양을 위해 4조 7,900억엔규모의 추경예산을 의결

-재정지출집행 부진 등으로 인해 당분간 불황이 지속될 전망

○ 호주․뉴질랜드

-정책금리인하 :호주(1.0%인하하여 3.25%),뉴질랜드(1.5%인하하여 3.5%)
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□ 신흥개도국

○ 러시아

-경기둔화 및 신용경책으로 인해 실업증가,임금정체,사업투자 감소가

나타나고 있음(다만,소비수준은 아직 양호)

-실업수당 인상,일자리 창출 등 노동시장 악화에 대응

-루불화의 평가절하(depreciation):달러대비 19%,유로대비 22%

-벨라루스 :IMF로부터 25억불의 구제금융지원 받음

○ 남동유럽

-성장률과 인플레이션 감소추세

-러시아의 가스중단으로 세르비아 많은 회사가 생산에 차질

□ 개도국

○ 아프리카 :광산업 및 관광업 부진으로 어려움

-세계적 경기침체로 아프리카 경제성장 둔화

-수요감소로 광산업이 큰 타격을 받고 가격도 급락

-3분기 성장률은 0.2%,실업율은 23.2%로 4분기부터 경기침체에 진입

-콩고 및 잠비아는 광산업 침체로 세수 급락과 무수한 일자리 상실

-콩코는 IMF에게 2억불의 긴급자금을 요청중

-관광업 또한 심각한 침체.(탄자니아 관광수입 18%감소)

-이집트는 성장전망을 5.2%로 하향하고 24억불의 부양책 발표



- 18 -

○ 동아시아 :경제위기 극복을 위해 전면전

-급격하게 경제상황이 악화되고 있으며 연착륙을 위한 일련의 정책들을 발표

-수출중심국가인 홍콩,한국,싱가폴,대만 등이 특히 어려움

-중국 :경제성장률이 ‘08년 6.8%로 감소(’07년 13%)되었으며 외국수요

감소가 가장 큰 요인.부동산시장의 안정,적극적인 통화정책,

적정규모의 경기부양으로 국내시장은 안정을 찾고있음

2천만명의 농민노동자가 실직.

-인도네시아,말레이시아,필리핀,태국,베트남 등이 이자율을 내림

-중국,인도네시아,한국,싱가폴,대만은 대규모 경기부양책 발표

․중국 :11월 5,860억의 경기부양책을 발표(감세,교통망건설 등)

․싱가폴 :136억불 경기부양책(GDP의 8%)

○ 남아시아

-경기침체가 타 개도국에 비해 덜 심각(수출비중이 상대적으로 적음)

-인도는 수출 및 산업생산이 급락 조짐을 보이자 경기부양책을 발표하

고 기준금리를 인하함

-파키스탄은 11월 IMF의 76억불 긴급금융지원을 받음

○ 서아시아

-걸프지역정상회담에서 2010년초 중앙은행 창설에 합의함

-무디스는 바레인을 ‘안정적’에서 ‘부정적’으로 평가하향함.

-터키 :수출감소 및 국내소비감소로 산업생산이 13.9%감소.이자율은

2%하락하여 13.0%

-이스라엘 :정책이자율을 0.75%하락하여 1.0%.작년 9월에 비해 3.25%

하락한 수준임.
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○ 남미

-예상보다 경제활동이 침체됨.

-산업생산량 감소 :브라질(6.2%↓),멕시코(5.4%↓),콜롬비아(13.3%↓)

-특히 생산부문에서 일자리 손실이 심각(브라질 65만개 일자리 감소)

-브라질과 칠레는 기준금리를 1%인하하여 각각 12.75%,7.25%.

-멕시코는 기준금리를 0.5%인하하여 7.75%.

-인플레이션이 심각한 베네수엘라(31%),볼리비아(31%),콰데말라(9.4%),

우루과이(9.2%)중앙은행은 이자율을 2.25%인하하여 10.0%로 함.

-세계은행은 엘살바도르(4억5천만불)와 자메이카(1억불)에 대한 차관을

승인함.
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세계경제상황과 전망에 대한 의견

○ 미국에서 시작된 글로벌 금융위기로 전 세계가 심각한 경기침체를 보이고

있으며 그 여파로 대외의존도가 높은 한국경제는 큰 어려움을 겪고 있음

○ 내수와 수출의 동반 부진으로 작년 4/4분기 국내총생산(GDP)이 전기

대비 5.6% 감소하는 등 실물경기가 빠르게 위축되고 있음.

○ 금년에 성장과 고용이 플러스(+)를 보이기가 쉽지 않은 상황임

(※ -2% 내외 성장을 하고 취업자도 20만명 감소 전망)

○ 이에 따라 한국정부는 조속한 추경예산의 편성,신용보증 공급확대 같은

신용경색 해소노력,일자리 및 민생대책 확대 등 경제위기 극복을 위한

노력을 추진

□ Comments

○ Dueto theglobalfinancialcrisisoriginated from theU.S.,the

worldisnow experiencingsignificanteconomicrecessionsandin

theaftermathofit,Koreahasbeenundergoingbigdifficultieson

economicactivities,whichhighlydependonforeigntrade.

○ Theobject-economyofKoreahasrapidlyshrunk on accountof

simultaneousdepression ofdomesticmarketsand exports,asan

example,theGDPcontractedby-5.6% inthe4thquarterof2008

comparedtopreviousquarter.

○ Theprospectsofthisyear'seconomicgrowthandemploymentare

rathernegative.(※-2.0%ofeconomicgrowthand200,000jobsreduction)

○ Therefore,Koreangovernmenthastriedandimplementedcompating

economiccrisispoliciessuchasanrevisedsupplementarybudget,

thetight-money situation resolving policy likeexpanding ofthe

trustguaranteefunds,job-creatingetc.
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4) 글로벌 위기와 사회발전에의 영향
   “제47차 유엔사회발전위원회 (2009.2.4.-13.] 의제”

□ 배경

○ 결의안 2006/18(2006.7.26.)에서 유엔경제사회이사회는 ‘현안이슈’(Emerging

issues)를 사회발전위원회 아젠다로 다룰 것을 결정.의장단은 금융위기,

식량 및 에너지 가격급등,기후변화를 글로벌 현안 이슈로 규명

□ 기후변화

○ 기후변화는 이미 시작된 위기로 20세기에 들어 지구의 온도 0.7도 상승.

인류활동의 결과로 온실가스 배출이 증가하여 현재 계속 상승 추세에

있고 이미 대부분의 국가들이 지구온난화 완화와 그 결과에 대처하기

위한 조치를 취하고 있는 상태

○ 곡물가격급등이나 금융위기와 같이 직접적인 고통을 가하진 않지만

기후변화는 우리시대를 규명하는 도전과제로 기후변화는 현재 진행되고

있는 다른 위기요소와 맞물려 더욱 복잡해지고 있음

□ 글로벌 위기

○ 2008년 상반기 곡물 및 에너지(특히 원유)가격 급등

○ 2008년 하반기는 금융위기의 혼란을 기록

-서브프라임모기지에서 촉발된 위기는 주요 금융기관의 건전성 악화

-동 위기는 타국으로 재빨리 확산되어 미국,유럽의 몇몇 금융기관이

파산하는 상황 발생.또한 글로벌 수요 감소는 상품시장의 침체를 가속화

○ 각국에서 경기부양책을 추진하고 있으나 얼마나 효율적일지는 두고 봐야

할 상황.과거의 경험으로 볼 때 정책수단의 효과가 나오기 까지 시간이

걸리므로 단기 경기침체는 불가피
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□ 사회발전에 관한 영향 평가

○ 성장 및 거시경제 안정성에 미치는 영향

-개도국의 경우 글로벌 금융위기로 인한 영향은 상대적으로 적을 것

으로 예상되나,곡물 및 에너지 등의 수입가격 급등

-GDP성장률 예측(IMF2.2%,세계은행 0.9~1.0%)

-높은 곡물가격과 원유가격은 상당수 국가의 거시경제 안정을 저해

-신용경색은 선진국의 생산감소 뿐 아니라 개도국에게도 악영향(개도국

으로의 자금이동 감소)

-국제상품가격 하락은 수출액의 감소로 상품수출국에 위협으로 작용

-극빈개발국에게 가장 큰 문제는 경기침체가 공여국의 대외원조에 어떤

영향을 미칠 것인가에 있음.(실제 ODA금액은 감소할 것으로 예상)

○ 고용에 미치는 영향

-경기침체는 상당수준의 실업의 증가를 나타낼 것으로 예상

-대부분의 선진국이나 수출주도형 개도국의 경우 경제활동 위축에

따른 실업증가가 현실로 나타나고 있음

(‘08미국의 사라진 일자리수 :2백6십만개,실업율 7.2%)

-경기침체 또는 마이너스 성장은 근로자의 실질임금 삭감압력으로 작용

-청년실업은 더욱 심각한 양상.경기침체 시 청년은 고용주와 확고한

관계를 구축하지 못함에 따라 우선 해고대상

-고령자의 노동시장 존속 및 재취업도 어려움이 가중

-과거의 경험을 보면 경기침체는 어성에게 더욱 큰 곤경으로 작용

(여성이 실업이나 사회보장혜택에서 남성에 비해 일정정도 소외)
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○ 빈곤에 대한 영향

-금융위기에 따른 실업률 상승에 따라 빈곤수준의 상승예상

(곡물가격 50% 상승 시 1억 명이 빈곤층으로 전락)

-성장이 둔화될 경우 빈곤이 심화될 것으로 추정(6천만의 신 빈곤층 형성)

-가난한 계층의 경우 수입의 상당부분을 식료품 구입에 사용하므로 물가

상승은 구매력을 약화

○ 사회지출 및 불평등에 대한 영향

-현 상황 하에서 공공지출 및 공공서비스에 대한 필요성 증가

-반면,경제활동 둔화에 따른 정부세수의 감소는 공공지출 예산 감축을 의미

-대부분 국가예산이 금융시스템 붕괴예방에 투입되어 사회발전부문

예산은 우선순위에서 밀리고 사회적 약자와 여성에 대한 고통의 가중

-위기의 영향에 따른 공공지출 감소가 저소득층에 심각한 영향을 미침에

따라 불평등이 심화될 것

-낮은 경제성장,신용경색,ODA감소 등은 개도국 정부의 정책집행을 제한

○ 신용경색,중소기업 및 빈곤에 대한 영향

-금융위기는 신용공급 감소와 자본조달비용 상승으로 중소기업에 심각한

위기가 되고 있음

-또한 경기침체로 매출액 감소가 불가피하며 수요 비탄력적인 저급한 상품과

서비스를 제공하는 기업이 고급 상품 및 서비스 제공업체보다 유리

-선진국의 지원에 의존하는 마이크로파이넨스 기관들의 자본감소 예상

-자본 확충에 어려움과 위험회피 분위기로 인해 마이크로파이넨스 기관들의

소기업 등에 대한 자금지원도 줄어들 것

-이주 노동자로부터의 송금감소 또한 마이크로파이넨스 기관에 저축률 감소로

나타남
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○ 사회발전에 관한 영향 및 정책방향

-경제위기시 사회적 긴장증가와 폭력과의 연계로 인해 사회적 통합이

위협을 받고 있음.또한 불안의식은 경쟁의식을 심화시켜고 폭력이

증가하는 것으로 나타남.또한 가정폭력도 증가

-금융위기와 곡물․에너지위기의 영향이 빈곤계층과 사회적 약자 층에

더 두드러지게 나타나는 현상이 빈곤과 사회취약계층의 이슈를 더욱 심화시킴

-현 위기대응은 국제기구 주도의 강한 의지와 조율되고 전반적인 대응이 필요.

빈곤계층과 사회 취약계층의 고통을 경감시켜주는 정책에 우선순위를

두고 대부분 빈곤계층이 농촌지역에 살고있는 현실을 감안 빈곤계층을

위한 농업 및 농촌발전전략 필요

□ 정책제안

○ (단기대책)

-지속가능발전목표와 조화를 이루는 국제적으로 공조된 대규모 재정

지원패키지의 실행

-빈곤,소외계층을 보호하기위해 즉각적인 조치를 취하겠다는 통합된

경제․사회정책에 대한 강화된 정치적 공약(politicalcommitment)

○ (중․장기대책)

-발전정책의 변경(빈곤퇴치 → 빈곤예방)

-취약계층에 사회안전망,사회적 보호구조 강화.사회적 보호를 국가

또는 국제 빈곤경감전략에 포함.저개발국의 사회보호시스템 지원

-남-남 교역 강화,글로벌 경기침체의 영향을 완화키 위한 지역 내

신용완화 이니셔티브지지

-공공지출의 보건,교육,농촌발전,식량확보,생산 및 소비에서 에너지

효율강화 부문에 지출될 수 있도록 ‘녹색사회협약’의 주창 및 채택

가능여부 검토



- 25 -

UN사회발전위원회 보고서에 관한 의견

○ 한국정부는 단기적 경기침체에 대응하고 중장기 성장동력 확보를 통한

일자리창출을 목표로 정책을 추진 중.이를 위해 9대 핵심과제를 선정

하여 추진할 예정이며 이를 통해 녹색과 뉴딜을 함께 추진함으로써

잠재적 성장동력 뿐만 아니라 일자리 창출 등 구체적 성과를 얻을 수

있는 정책으로 승화․발전시킬 계획

○ 동 정책의 수행으로 2012년까지 총 50조원의 재정투입과 약 96만개의

일자리 창출이 이루어질 것으로 기대

○ 또한 경기침체국면에 임하면서 선제적이고 확실하며 충분한 정책적 대응이

필요하고 선진국과 신흥개도국을 아우르는 G-20중심의 국제공조로 대

응한다는 기조를 유지

○ 위기관리의 측면에서 유동성 공급을 확대하고 재정조기집행,일자리

지키기와 창출,경제․사회안전망 확대 및 일자리 창출을 위한 규제혁

신을 지속하고

○ 미래 준비측면에서 구조조정 가속화,미래인력양성,노사관계혁신,한

국형 녹색뉴딜정책 추진,공공기관선진화 및 국제공조를 강화해나갈

계획

○ 경제 재도약을 위해 신기술 산업확대,신성장산업 확대,녹색산업 성

장,해외진출 확대 및 해외역량 극대화를 추진해 나갈 방침

○ 이를 위해 2009년 과제로 경상수지 흑자기조 유지,노사관계 혁신,일

자리 지키기,경기회복을 위한 재정조기집행,취약계층을 위한 경제․

사회안전망 확대를 선정 추진
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□ Comments

○ TheKoreangovernmentispushingaheadwithitspolicyinitiatives

tocopewiththeshort-term economicrecessionandcreatenew jobs

by securing mid and long-term growth enginesfortheKorean

economy.Forthis,itwillselect& implement9coretasksthrough

whichitwillpursue"greenandnew deal"togainpotentialgrowth

enginesandcreatenew jobsatthesametime.

○ ItisexpectedthattheKoreangovernmentwillinvest50trillion

wonby2012tocreate960,000jobs.

○ Facing on economic recession, the Korean government has

maintaineditsstanceinvolvingtheneedforpreemptive,decisive

and sufficientpolicy responses and the need to preserve its

cooperativerelationshipwithinternationalcommunitiesG-20.

○ Accordingtoitsriskmanagementperspective,theKoreangovernment

willexpandliquiditysupplytothemarket,implementearlyfiscal

spending,maintaincurrentjobswhilecreatingnew jobs,expandthe

economicandsocialsafetynetandcontinueitsreformregulations.

○ Preparingforitsfuture,theKoreangovernmentwillpushforward

withitsinitiativesonrestructuring,nurturingfuturetalents,innovations

onlabor-managementrelations,implementing"greennew dealpolicy",

advancingpublicinstitutionsandenhancinginternationalcooperation.

○ Inordertorevitalizeitssluggisheconomy,thegovernmentwillexpand

thenew technologyindustry,new growthindustry,greenindustry,

overseasmarketsandenhanceitscompetenciesinoverseasbusinesses.

○ Toachieveitspolicygoal,itwillpushitscoretaskssuchaskeep

asurplusofcurrentaccounts,innovatelabor-managementrelations,

securecurrentjobs,implementearlyfiscalspendingtorecoverfrom

theeconomicrecessionandexpandtheeconomicandsocialsafety

netforthedisadvantagedgroupsinoursociety.
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5) 국제 금융 협치(Governance) 
    -런던 G20 정상회담-

□ 아젠다

○ 본 이벤트의 목적은 4월2일열릴 G-20정상회담을 준비하는 영국의 고

위공무원과 미국,캐나다,영국의 전문가들이 의견교환임

○ 이 이벤트는 Chatham HouseRule(어떤 사람의 관점에 귀속되지 않음)

□ 고든브라운 세션

○ 고든브라운은 현재의 금융위기가 전세계적인 해법이 필요한 전세계적인

문제임

○ 영국은 금융위기 극복을 위한 4가지방향(은행붕괴저지,금융․재정정책

추진,사업과 저당자금의 회복,수출촉진과 투자선행 성장)으로 노력

○ 국제적으로 G-20은 은행자금재구성,재정 및 금융자극,개도국의 금융

공급의 재게 등의 문제에 직면,보호주의에 대한 위험을 상기

○ 국제기구들은 철저한 개혁이 필요,IMF및 세계은행,지역개발은행은

역할강화

○ 현재 4가지(전세계적 수준에서 금융감독,환경,에너지,불평등)커다란

도전에 직면,G-20은 가장넓은 가능한 그룹임,국제금융기구의 개혁을 지적

□ 거시 주제 -G-20정상회담은 다섯가지 주요이슈를 다루어야함

○ 선진국과 선진개도국(surplusEMEs)에서 협조적인 재정․금융정책 등

○ 위기방지와 신뢰정착을 위한 국가․국제금융시스템의 규제․감독의 도입

○ 커져가는 보호주의자의 위협에 대응

○ 개도국에서의 급격한 경기위축,해고 등을 저지

○ 국제적인 금융제도 개혁과정 시작

○ 새로운 미국정부의 입장의 미공지
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□ 세션1:IMF자원과 협치개혁

○ IMF가 직면한 주요문제의 공유된 이해

-불충분한 자원,IMF에 출자하지 않으려하며 장래에도 자기보험을 위해

초과수입금을 운영하려는 개도국의 증후,감독능력 및 신뢰의 결핍

○ 제안

-개도국과 빈국들의 역할을 늘리기 위한 타협안 개발,2500억불에 달하는

일반적 특별인출권 할당을 가난한 국가에 제공,IMF(세계은행)의 리더쉽

성출개혁의 발표,IMF이사회와 관리책임증대

□ 세션2:금융 감독,규제,감시 개혁

○ 2008년 11월 G-20정상회담의 워싱턴 액션플랜에 나타난 47개 활동은

방향설정이 올바름을 이사회 합의.토론은 남은 과제에 초점이 맞춰짐

-미국과 같은선진경제국가들을어떻게세계감시시스템을받아들이도록할것인가

-현존하는 기구의 규제역량 강화,금융안정포럼(FSF)의 대표성 확대와

IMF와의 관계를 공고히,감독대학의 아이디어 착수

-규제경계선의 한정,인센티브관리 개혁,금융보호주의 성향의 저지

□ 세션3:월드뱅크 개혁

○ 이사회합의 내용

-개발도상국가와 저개발국가는 2009년 동안 거대한 세계경제위기에 직면

-세계은행과 지역개발은행은 개발도상국가와 저개발국가의 세계경제후퇴

영향을 완충

-세계은행과 지역개발은행은 빠른 반응이 필요,세계은행의 운영개혁이

더욱 필요

○ 특별한 제안과 관심

-아시아개발은행은 자본금의 확충필요

-선지불과 추가자금 없는 대출의 확대의 위험성 고려필요

-세계은행 경영개혁을 위한 중대한 제안은 토의에 붙임,유럽연합,UN

등의 역할 고려
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□ 세션4:G‘s회원국의 역할 및 미래

○ G7-8으로는 세계를 조정할 수 없고,어떤 통치체제가 이를 대체할 수

있는지에 대하여도 합의가 없으며,금번 런던 정상회담은 G-20에 기초

하였고,미국의 지위는 중요하나 현재 알려지지 않음

○ 다음 이슈가 논의됨

-G-20은 정상회담 개혁을 위한 좋은 중간단계

-경제이슈에 집중된 반면 환경 및 다른 글로벌 이슈로 확대되어야 함

-G-20사무국은 지술적인 지원제공

-2010년은 g중요한 도전이자 기회임

□ 세션5:이슈,요구,격차의 결론적 개관

○ 광범위한 범위의 토론

-경제위기시 국제기구의 중요한 역할 수행

-IMF의 자원을 확장,개발국가의 경기후퇴 충격 완화

-세계경제의 중심이동을 반영하는 국제기구 경영의 변화필요
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6) 매일 캐나다 통계

2008.12.16.발행

□ 월간 제조업조사 (2008.10.보도)

○ 10월 제조업판매는 전월보다 0.5%감소한 $515억,3개월 연속하락

○ 주로 석유류제품 가격하락(13.5%)및 미달러 환율하락에 기인

-가격하락으로 인해 석유류제품 판매액은 7.3% 감소

-지역별로는 Alberta주(6.8%)의 감소폭이 최대로 나타남

-한편,운송장비업은 항공기 및 부품(23.7%)의 호조로 2.3%증가

□ 국민 대차대조계정(2008.3분기중)

○ 주식폭락으로 가계순자산의 3.2%($1,910억)감소

-아시아 금융위기 때인 1998년 3분기 이래 최대낙폭 기록

*같은 기간 미국의 가계순자산은 4.7%감소

-주로 가계 보유주식의 손실과 연금보험 자산가치 하락에 기인

*3분기중 캐나다 주식시장은 18%이상 하락

○ 개인기업 대출이 증가하면서 채무 대 자기자본 비율도 증가

○ GDP대비 정부순채무는 소폭 감소한 35% 수준

○ 견조한 해외직접투자(FDI)로 인해 대외순채무 감소

-국가순자산은 3.3% 증가
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7) 네덜란드 가구의 금융자산 손실

□ 2008.1~3분기중 네덜란드 가구 유례없는 자산손실 겪음

○ 주로 주식 및 채권가격 폭락,연기금 및 보험사의 투자가치 하락에 기

인하여 가계자산 가치가 1,520억 유로 감소

-2007년말 대비 주식은 430억 유로,채권은 30억 유로 하락

-연기금 및 보험 평가액도 940억 유로 감소

8) 호주국민계정: 금융계정(2008년 3/4분기)

□ 비금융회사

○ (요약)사적비금융회사는 8658억불 차용,10,513억불어치의 증권 발행,

국가 공적부문 비금융회사의 총부채는 8억불 감소

○ (사적부문비금융회사의 채무 대 자기자본비율)원 채무 대 자기자본비

율은 0.82에서 1.02로 증가

□ 금융회사

○ (요약)강화된 원칙에 기반하여 금융회사는 418억불 부채거래 실시

○ (은행)금융자산거래는 순566억불,부채거래는 753억불

○ (기타예금회사)순부채거래는 11억불

○ (생명보험회사)금융자산은 2346억불(전기대비 75억불감소)

○ (연기금)보유주식은 10,285억불(전기대비 474억불감소)

○ (기타보험회사)금융자산은 2억불

○ (*Centralborrowingauthorities)총부채는 1596억불,부채증권발행을 28억불

의채권과채무확인서51억불발행

*공공 및 준공공기관 등에 금융을 제공하는 기관으로 주정부에 의해 설립
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○ (*Financialintermediariesnotelsewhereclassified(n.e.c))순부채 4248억불,

순채권이행 147억불과 채무 확인서 26억불발행

*금융사업의 개념에 해당되는 모든 기구들로 구성

○ (순 통화량(flow)과 은행예금)은행의 통화부채와 예금부채의 거래는 494억달러

○ (연기금과 생명보험회사의 금융자산 포트폴리오)생명보험회사는 주식과 채

권을 1504억불 보유,연기금은 5073억불 보유

○(금융청구)가구는연기금에10,285억불과생명보험회사에589억불을청구

□ 일반정부

○ (요약)연결된 일반정부의 거래는 순금융자금 38억불의 과부족하고 국가정부의

순 자금과부족은 60억불이며,주정부와 지방정부의 금융자산의 거래는 2억불

○ (국가정부의 부채증권발행)그래프는 순만기채권이 30억불

□ 가구

○ (요약)금융자금의 과부족 상태가 105억불이고 주식41억불을 팔았으며,가

계금융자산은 22,173억불

○ (가구의 유동자산대 부채비율)115억달러 차입,전분기대비 3%상승

(2008년 3/4분기 146.9%)

○ (보험과 연금청구)가구의 연기금에 저축된 증권 순474억불 감소

□ 기타

○ (요약)비거주자는 호주금융자산을 354억불 순거래 하였고,호주거주자

는 외국금융자산 247억불을 순거래

○ (증권 및 채권 순구입)비거주자는 145억불의 주식을 구입,179억불의

채권을 팔았음
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호주 국민계정에 대한 의견

 ○ Astheglobaleconomyhasfallenintoarecession,therealeconomy

hasbeenshrinkingfasterthanexpected.Economicforecastssuchas

growthandemploymentdown;refertothetable

     

 2009 Forecast 

Economic Growth (%) Around -2 

Employment (thousand) Around -200 

Current Account (billion) Around 13 

Consumer Prices (%) Upper half of 2 

○ 우리나라와 호주의 제도적 차이로 금융기관의 구분이 일치하지 않으나,

-Assetofbankswere$1103bduringtheSeptemberquater(‘07년 12월

보다 17.95%증가),Capitaladequacy were $72.4b(‘07년 12월보다

0.05%감소),current net income were 5.7억불(’07년 3/4분기보다

37.38% 감소),Capitaladequacy ratio were 10.98(‘07년 12월보다

12.37)

-Thetotalassetoflifeinsurancecorporationswere224.2b(전기대비

1.49%증가),Thetotaldebtwere210.9b(전기대비 2.25%증가)

○ Guaranteesforviablecorporationssufferingfrom temporaryliquidity

shortageswillbelargelyexpanded.Foreigncurrencyliquiditywill

continuouslybeprovidedtosupportexport/importfinancingandto

stabilize foreign currency markets.Bankswillbe provided with

sufficientliquidity,and non performing loanswillbepurchased.

Restructuring regulations including taxation will be revised to

facilitaterestructuring.

○ 2009년 6월까지 국내은행의 신규 및 차환용 외화차입을 3년간 지급보

증 실시
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9) 금융 거시건전성 분석 지표

   “유럽중앙은행과 IMF의 금융 거시건전성 지표와 두 방법론 비교”

□ 개요

○ 유럽중앙은행을 비롯한 국제기구들은 금융안정성 측정을 위한 정량적

툴 개발에 노력하고 있으며,이러한 분석 툴은 과거 개별 금융기관을

대상으로 하던 미시건전성(micro-prudential)분석이 아닌 금융시스템

전체를 대상으로 하는 거시건전성(macro-prudential)분석에 이용

○ ECB/BSC(유럽중앙은행/은행감독위원회)의 MPI및 IMF의 FSI는 대표적인

금융건전성측정지표로 2008년 IMF가 FSI작성가이드를 대폭 수정함으

로써 두 지표간 격차가 줄어듦

   *MPI  macro-prudential indicator, FSI  financial soundness indicator

○ 많은 국가들이 금융안정성 지표 작성시에 IMF작성가이드 또는 MPI

사례 (특히 유럽의 경우)를 참조하고 있어,두 지표의 개념과 방법론,

목적 비교를 통해 차이점과 공통점을 제시함으로써 개별 국가 상황에

적합한 지표와 방법론을 선택할 수 있도록 지원

□ ECB/BSC금융 거시건전성 지표(MPI)

○ 개요

-금융 안정성 정의 :금융중개기관,시장,시장인프라로 구성된 금융시스템이

금융 충격과 불균형을 극복하고,금융중개과정의 붕괴와 같은 위험을

완화시킬 수 있는 조건

-ECB/BSC금융안정성 분석에서 은행부문이 차지하는 비중은 매우 크며,

국가수준의 총계 작성을 위한 개별은행 감독 데이터도 포함

-지리적 범위,통합접근법,감독기준과의 부합측면에서 본MPI
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▪지리적 범위 :

유로지역 및 EU회원국 대상.특별한 경우를 제외하고는 범 국가 차원의

단일 EU시장에 관한 금융안정성 분석이 주를 이룸

▪통합접근법 :

모든 부문이 대칭적,개별적으로 취급되는 거시경제 분석과는 달리,

(예를 들어,금융중개기관간거래의 경우,해당 거래는 양 기관 대차대조표에

모두 기재)금융안정성 분석에서는 금융시스템간 연결고리 파악이 가장

중요.이는 금융시스템의 취약성이 금융부문 전반으로 확산될 위험이

있음에 기인하며 이러한 위험기반의 통합적 접근법은 개별 금융그룹과

관련된 모든 위험 확인과 측정이 필요하나,금융시스템 각 부문의 취

약성과 위험을 포괄적으로 바라볼 수 있게 함

▪ 감독기준(BaselII)과 부합 측면 :

이는 국경과 금융 부문을 초월한 데이터간 연계가 필요하며,

ECB/BSC는 BaselII를 적용하여 금융부문에 잠재되어 있는 위험을

파악하여 금융 데이터간 유사성 향상으로 EU혹은 유로지역 MPI총계

신뢰성이 증가하는 효과가 있음.현재는 후행적인 MPI-현재와 과거

금융여건 진단-를 개선하여 미래 금융 상황 추계가 가능한 선행적 지표

개발로 나아가고 있음

○ 후행적 MPI

-금융부문 MPIs;BSSR(금융부문 안정성 보고서)통계부록에서 상세 내용

참조가 가능하며,금융부문 대차대조표,수익성,규제자본 등 연결금융

자료(CBD)포함

-초기에는 은행 규모별로 분류-소/중/대-하여 MPI공표하였으나 (2004),

이후 국제회계기준-IAS,IFRS,BaselII-을데이터 정의와 총계 절차에 적용

-유럽은행감독관위원회(CEBS)는 2005년 IAS/IFRS에 상응하는 연결금융계정

표준금융보고체계(FINREP)을 공표하여 은행감독 보고체계 합리성 증가
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-IAS/IFRS적용으로 금융기관 데이터의 비교성과 통일성을 향상시킴을

인식함과 동시에 계정 개발이 은행 규제자본의 품질과 범위에 큰 영향을

미침을 인지 (계정 데이터가 건전성 분석의 기본이 되므로,IAS/IFRS

이행으로 인해 은행 자금 및 지급능력비율과 같은 수치 산출에 영향을

미칠 수 있음)

-이에,CEBS는 국가별 관리감독기관이 IAS/IFRS적용 시에 적절한 여과

(filtering)절차를 취하도록 권고

□ IMF금융건전성 지표(FSI)작성 가이드

○ 방법론과 정의

-분석 틀

▪ 방법론 틀 :SNA93,MFSM(IMF경제통계 매뉴얼),IAS/IFRS,BaselI

▪ 범위 :전체 경제부문 대상

▪ 구성 :개념틀(금융기관과시장정의,회계원칙,부문별재무제표,총계작성등)

FSI산출방법(예금기관/금융/부동산 등 부문별)

FSI공표방법,FSI분석기법 등

* FSI는 국가경제를 예금기관/기타금융회사/비금융회사/가구 등 4대 부문으로  

구분하며 금융 건전성 측정 시 금융부문 뿐 아니라 기업과 가구부문도 포함

  -핵심 FSI:자기자본비율,자산건전성,수익성,유동성,시장위험에 대한

민감도와 관련된 12개 지표

-권장 FSI:예금기관/비예금 기관/시장 관련 부가지표

□ 두 방법론 비교

○ MPI/FSI공통점과 차이점

-공통점

▪ 목적:금융부문의 탄력성 분석을 위한 정량적 지표 산출

▪ 측정범위 :자기자본,자산건전성,수익성,유동성,시장위험에 대한 민감도 등

▪ 회계기준,기관범위,지표산출 등 기타 작성방법론
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  IMF FSI ECB/BSC MPI

감독 및 회계기준(BaselI&II,

IAS/IFRS)-통계기준 순으로 적용

통계와 지표작성을 우선시 하며 경우에 따

라 국제회계원칙 및 BaselI&II참조 및 적

용

다양한 경제부문 지표 연계 강조 금융부문에 집중

IMFFSI작성가이드-회원국간 경제

시스템 격차,금융안정성 분석틀의

취약성을 극복

FINREP/COREP(금융보고 기본 틀)유럽은 단일통화

및 경제체제로 격차 극복보다는 통합계정,

지급능력 공시요건 등 자료 통합에 초점

IMFFSI(2008개정 이후) ECB/BSCMPI
주기 분기 연간

적시성 기준일로부터 1분기 후 기준일로부터 5-7개월 후

메타데이터 공표 있음 없음

지표 산출 국가 수준 EU및 국가 수준

회계 기준 제한적공표
EU지침에 따른 감독 실무 및

IAS/IFRS,공표하지 않음

연결(또는 통합)기준 DCCBS,CBCSDI DCCBS

IAS/IFRS와 일치
주요편차 조정

(대손충당금 계정 등)
주요편차 조정(연결범위 등)

은행 규모별 작성 FSI총계만 작성 은행 규모별 MPI작성

지표 작성 격차
유동자산비율의 경우 개정으로

인해 MPI에 근접

ROE, ROA, 유동자산비율,

총차입금 대비 고객예탁금,

총수익중비이자수익비율등

-차이점

▪유럽국가의 경우,보고 부담경감을 위해 은행부문 MPI/FSI간 간극을

좁히는 것에 중점을 둠

▪ 개념 격차

▪ 방법론과 통계사례로 본 격차

○ 향후 계획

-FSI

▪ CCE회원국 모두 FSI집계

▪ FSI지표,IMF세계금융안정성보고서 통계부록으로 수록

▪ FSI집계 기관간 관련 개념,정의,기본 틀 일치
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-MPI

▪ 은행데이터 통합-미시 건전성(micro-prudential)데이터 총계 작성

▪ FINREP(금융보고 틀)채택으로 주기적 자료 비교

▪ 자료수집을 위한 법률적 지원 확보

-일치(또는 통합)가이드

▪ 예금기관의 경우,IMF는 DCCBS/CBCSDI를 권장하는 반면,국가들은

DCCB/DC기반을 선호하고 있어 이와 관련된 지침이 필요

-지표 조정

▪.ROE/ROA :유럽은행은 세금과 특별항목 공제 후 집계하며,IMF는

세금과 특별항목 공제 이전의 소득으로 계산

▪ 자산건전성지표 :대출채권 유동화 등 신용파생상품 증가로 미상환

대출금 관련 지표 분석 의미가 미미해져 관련지표의

조정 필요

▪ 금융안정성에 영향을 미칠 수 있는 핵심 OFC(기타금융회사-헤지펀드,

보험회사,연금기금 등)관련 추가지표 필요

▪ 기타,메타 데이터 공표는 IMF에 수렴하여야.(현재,ECB/BSC는

공표하지 않음)
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Comments on the ECB and IMF Indicators

<RegardingDCCBapproach;p.23-24>

1.IntheAsian-crisis,thecapitalinflowswerenotdecided uponby

governmentasamatterofpublicpolicy,butratherbytheprivate

banksandfirmsthemselves.Inthisregard,theDCCBapproachthat

encompassestheactivityofaparentbankandallitsbranchesand

subsidiariesworldwideisusefulformonitoringthemagnitudesand

conditionsofthecapitalinflows.

<RegardingECB/BSCapproach;p.32-33>

2.I think thatthe recentfinancialcrisis ofEmerging European

countriesissimilartothatoftheAsiancrisisof1997-1998.Iheard

from newsthatseriouslevelsofnon-performingloansthroughout

EastEuropean countriescamefrom thebanksofWestEuropean

countries.Inthisregard,from aprudentialpointofview,Ithink

theECB/BSC approach,focused on risksdeveloping within the

financialsystem,hasthelimititselftotakeintoaccountallrisks

facingthefinancialsector,eventhoughconsideringthetimelagto

collectdata.

<Regardingderivatives;p.27>

3. Many banks deal in derivatives, but the number of senior

managerswhoclearlyunderstandderivativesoftenisfew.Recent

financialcrisismaycomefrom therisksofderivatives.Therisksof

derivatives are too serious to leave entirely to the traders.

Derivatives,usedasanindicatorsforMPIsandFSIsaretoosimply

indicated.(PleaseseeTable4,page27).Ithinkitisnecessaryto

break down thecategoryofderivativesin ordertomonitorthe
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reality ofderivativesmarkets.Well-understood risksneed to be

diversify.

<RegardingFSI;p.22>

4.Aswehavetried tounderstand thefinancialcrisis,anumberof

opinionshave emerged,each differing in whatitconsidersthe

essentialsourceoftheproblem.Itissomewhatlikethestoryof

theblind men trying to describean elephant.Each ofcountries,

experienced the cries,was differentand had its own mix of

problemsandopportunities.Butstatisticsshowsussomecommon

threadssuch ascurrencyovervaluation,illiquidity,troubled banks.

In this context,It in very meaningful that the cross-country

comparabilityofFSI,basedonstatisticalandsupervisorydatahas

beenimproved.

<RegardingtheindicatorsofFSIsandMPIs>

5.The common preconditions for financialcrises such as crises

occurred in South American countries in 1980s and Asian

countriesin1990sseem tobefollowing.

1)Financialliberalizationintheyearsbeforethecrisis.

2)Afixedorpartiallyfixedexchangeratepolicy.

3)Large,optimisticcapitalinflowsintheyearsbeforethecrisis,some

ofwhicharewithdrawnduringthecrisis.

4)Underlyingweaknessesindomesticbanksandfirmsthatmountinthe

monthsimmediatelyprecedingthecrisis.

Many indicatorsofFSIsand MPIs includeitemsto forecastthe

financialstability.However,theindicatorshavenotproperlyworked

forecastingtherecentfinancialcrisiseventhoughtheanalystsdidnot
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catchupwiththecoremeaningofthestatistics.ThereforeIthink

more accurate warning indicators need to be included in the

indicatorsofFSIsandMPIs.

<Regardingglobalfinanailstabilityreport>

6.Wehavelearnedagreatdealfrom thecrisesofthelate1990s.Most

fundamentally,we have learned that a house built on weak

foundationsisvulnerable.Stormscomeandgoinfinancialmarkets

andrealeconomiesastheydoinnature,butstormsusuallyknock

down onlythosehousesthatarebuilton weakfoundations.The

lessonsofthefinancialcrisesmustbelearnedbecauseithasbecome

too expensive to ignore them.Those who do notreform their

financialsystemsarelikelytohavemorelossesandbankcrisesin

thefuture.A greatdealalreadyhasbeenlearnedandIthinkthat

theworldeconomywillbestrongerinthefuturethanithasbeen

inthepast.
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10) 스티글리츠 보고서

2008. 4. 22-23, 파리
□ 서론

○ 프랑스 대통령은 각종 경제사회 현상에 대한 통계적 척도와 체감지표 간

갭이 크며 대안모색을 위해 동 위원회를 결성

-프랑스,미국을 선택하여 대안지표 산출 및 방법론 검증

○ 실무그룹의 활동방향은 ⅰ)전통적인 GDP관련 문제,ⅱ)지속가능한

발전 및 환경 ⅲ)삶의 질 등에 초점을 맞춤

□ 전통적인 GDP관련 문제

○ GDP는 시장생산과 경제활동의 척도이지,복지척도가 아님

○ 포괄적인 복지척도가 되기 위해 조정 및 고려할 사항

-녹색 GDP또는 NDP(국내순생산):GDP는 자본재의 감가상각,천연자원

고갈,환경악화 등이 미반영되어 과대평가 경향

-GDP에 해외이전을 보완한 NNI(국민순소득)

-1인당 평균 가처분소득 대신 가구당 중위소득 권장

-정부 서비스(교육,보건)등 비시장거래 서비스부문의 물량 및 가격 측정시

투입기반 대신 산출된 품질기반 척도 개발

-무임금 가사서비스 및 여가활동을 국민계정 및 소득에 포함

-국방 및 사회보장 지출을 가처분소득에 반영

□ 지속가능한 발전 및 환경

○ 경제활동에 따른 자원의 최적사용 및 환경보호

-Brundtland보고서(1987)이후 최근의 OECD 세계포럼 등 국제회의를

통해 지속가능한 발전의 개념이 보편화
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-‘녹색 GDP',‘통합 환경-경제계정 체계’개발을 위한 노력

-그러나 현재까지 보편적인 지표체계에 대한 합의 미도달

○ 현재의 복지와 지속가능성은 다른 개념

-현재의 소비와 복지수준이 높다고 미래에도 지속되는 것은 아니며,현재

소비를 줄여야 지속가능성이 달성될 수도 있음

○ 환경이 현재의 복지에 미치는 영향을 탐구할 필요

-각종 환경변수(공기,물 등)가 복지에 미치는 직․간접 영향(생산비,건강 등)을

계량화

○ 미래의 지속가능성 측정을 위한 노력

-WorldBank의 NAS:현재수준의 복지를 미래에 유지하려면 NAS가

양수여야 함

   * NAS (Net Adjusted Savings 순조정 저축 : 자원소모량과 CO2배출 손해를 제외한 순저축)

-생태학적 발자취 지표(ecologicalfootprintindex):각국의 소비가 생

태환경에 미치는 영향을 평가

-UNDP의 인간개발지수(HumanDevelopmentIndex)

□ 삶의 질(QualityofLife,QoL)

○ 삶의 질 구성요소

-주관적 요소 :긍정적/부정적 감정 및 삶에 대한 가치판단

-객관적 요소 :건강,영양,능력 등 삶을 영위하는 기능적 측면

○ 삶의 질 결정인자

-개인의 일상활동 :근로,통근,수면,여가 등

-개인을 둘러싼 환경요인 :자연,물리 및 사회․제도적 환경
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○ 목적 :삶의 질 구성요소와 인자를 측정할 지표 설계

-특정 부문별로 삶의 질 지표 파악(예.키와 영양의 상관성)

-측정방법(예.행정자료와 주관적 조사를 통한 범죄피해 조사)

-통계역량 강화가 필요한 분야 파악(인프라,작성기법 등)

○ 그 외 고려사항

-각 분야별 삶의 질 측정에 있어 사회전체의 평균상태 보다 개인간 차이를

주목할 필요

-상이한 조합의 지표를 통합한 종합 QoL지표 개발
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11) 유로지역 국제수지와 국제투자 대조표

○ 유로지역의 2008년 3분기 경상수지는 127억 유로 적자 대부분 비유럽

지역과의 교역에서 나타남.

○ 자본수지는 670억 유로 흑자,직접투자는 430억 유로 적자로 대부분 미국과

영국으로의 투자에 주로 기인

○ 증권투자는 1,100억 유로 흑자로 유로지역 투자자의 외국증권 매도

(640억)와 비거주자의 유로증권 구입(460억)에 주로 기인

○ 계절조정전 국제수지는 127억 유로 적자로 경상이전수지 235억 유로,

상품수지 67억 유로 적자에 주로 기인하며 서비스 수지 153억 유로,

소득수지 19억 유로 흑자로 상쇄

-최대 상품수지 적자 상대는 중국(321억),러시아(95억),흑자는 영국

(152억)과 미국(130억)이며 최대 서비스수지 흑자 상대는 영국(103억)

-소득수지는 EU이외 지역(111억),2004년 이후 EU가입국(45억)흑자이며

일본(62억),영국(42억),스위스(33억)는 적자

-경상이전수지 적자와 자본수지 흑자 상대는 주로 EU기구(129억,38억)

-4분기 누적 경상수지 적자는 359억 유로를 기록,이는 유로지역 GDP의

0.4% 수준으로 전년 동기 491억 유로 흑자와 대비

-상품수지 흑자 642억에서 100억 유로로 감소,소득수지 151억 흑자에서

105억으로 감소,경상이전수지가 806억에서 879억 유로로 감소한 것에 기인

-기타투자는260억유로순유출을기록,해외자본센터(450억)와미국(260억)에투자

-4분기 누적 자본수지 적자는 250억 유로로 전년 동기 166억 유로 흑자와

대비되는데 증권투자수지 흑자가 342억에서 151억 유로로 감소한 것에 기인

○ ‘08년 3분기 국자투자대조표는 1.2조 순 부채를 기록하였는데 유로지역

GDP의 13% 수준으로 -330억 유로의 개정치를 포함
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12) ECB (유럽중앙은행) 금융재정 통계생산계획
WernerBier(ECB부국장)

○ 배경

-최선의 경제금융 분석과 의사결정 지원을 위해서는 종합적이고 시의성

있는 일관된 통계자료가 필요

-세계화 진전에 따라 시의성 있는 세계통계자료의 필요성 증대(예 :분기GDP)

-통합통계는 통합된 통계생상과정을 통해 가장 효율적으로 생산가능

○ ECB통계의 법적 근거 :ECB법률,EU통계국과의 MOU

○ 개발목적 :금융정책 지원,자금보증결제 및 재정안정화 도모

○ 유럽회계시스템(ESA)의 틀안에서 금융재정통계가 마련될 것임

○ 중앙보안DB(CSDB)에서 통계자료에 대한 이중보안장치 마련

○ 중앙은행유럽시스템(ESCB)과 유럽통계시스템(ESS)간 긴밀히 협조

○ EU장관들에 의해 도입된 경제금융노조의 필요정보에 대한 연간보고서 작성

○ 분기별 유럽지역의 통합회계의 공동마련(재무제표,거래 등)

○ 분기별 국제수지지표(BOP)의 공동작성

○ 빌딩블록(building-block)접근법 사용(또는 주요통계의 수직통합방법)

   ※ 빌딩블록 : 생체 고분자의 구성단위로 되는 분자 생체 단위체 

○ 국가간 공동의 사업체등록증(businessregister)개발 등
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[ No.12] ECB 계획에 대한 의견

○ 경기침체와 기후변화와 같은 세계 공동의 문제에 가장 효율적으로 협

력하고 대처하기 위해서는 새로운 세계경제지표 개발이 필요하다고

생각하며 이러한 차원에서 ECB(유럽중앙은행)의 유럽지역의 금융재정

통계생산 계획을 찬성함

(Toharmoniouslyandeffectivelycopewiththeworldwideproblemssuchas

aneconomicrecessionandclimatechange,Ithinkweneedtodevelop

new globaleconomicindicatorsand therefore Iagree with the ECB's

initiativesfordevelopingmonetaryandfinancialstatisticsfortheeuroarea.)
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금융위기 대응방향관련 의견(Economic Crisis and Key policies)

□ Currenteconomicsituation

○ Astheglobaleconomyhasfallenintoarecession,therealeconomy

hasbeenshrinkingfasterthanexpected.Economicforecastssuch

asgrowthandemploymentreviseddown;refertothetable.

*Aquarter-on-quarterfallof5.6percentinGDPinthefourthquarterin2008

<2009forecast>

 Original Forecast Revised Forecast 

Economic Growth (%) Around 3 Around -2 

Employment (thousand) More than 100 Around -200 

Current Account (billion) More than 10 Around 13 

Consumer Prices (%) Around 3 Upper half of 2 

○ Alotofmeasureswillbetakentoturngrowthintoapositiveone:

earlierplanningofsupplementarybudget,corporateand financial

sector restructuring which will bring practical results, basic

livelihoodsupportforthenewlyimpoverished.

○ Supplementarybudgetforjobcreationandbasiclivelihoodsupport

- The supplementary budget willbe large enough to support

domesticconsumption,andtolaythegroundworkforaneconomic

turnaround.

-Thesupplementarybudgetwillsupportprojectstocreatejobs,and

tohelplow incomefamilies,SMEs,selfemployedandexporters.To

ensurefiscalsoundnessinthelongterm,thebudgetwillsupport

carefullyselectedtemporaryprojectsatearlierdates.

-ThesupplementarybudgetplanwillbecompletedinFebruary,and

submittedtotheNationalAssemblybytheendofMarch.
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□ Moreguaranteestoeasecreditcrunch

○ Guarantees for viable corporations suffering from temporary

liquidity shortages willbe largely expanded.Foreign currency

liquiditywillcontinuouslybeprovidedtosupportexport/import

financingandtostabilizeforeigncurrencymarkets.

□ Strengthenedeffortstomaintainandsharejobs

○ Thefeasibilityofexistingpoliciesaimed atjobcreation willbe

secured,andregulationsonjobmarketswillberevised:regulations

oncontractworkersandminimum wages,andotherlabormarket

related regulations.To encourage currentlevelofemployment,

laborexpensessupportwillbegiventofirmsthroughlow interest

rate loans fora limited period.SMEs willbe encouraged to

employ young adults, and minorities will have government

assistance which helps them employed through employment

promotionaid.

○ Strengthened social safety net and support for the newly

impoverished Social safety nets such as food,housing and

educationwillbestrengthened.

□ Supportforthemorecompetitiveservicesector

○ Deregulationsonserviceindustriessuchasthoseonmedicaland

education services willbe pursued:private investmentwillbe

allowed inthemedicalindustrytohelp maketheindustrymore

competitiveand advanced.Foreign educationalinstitutionswillbe

abletoruntheirbusinessesinKorea.

○ Existinggrowthenginesincluding'greengrowth'willalsoreceive

steadysupport.
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□ Effectiverestructuringinapracticalsense

Corporaterestructuringwillbecarriedoutinapracticalmanner,and

regulations to screen financialrisks willbe established.Corporate

restructuring willbe carried outwith lender groups.Along with

individual corporate restructuring, macroeconomic and strategic

restructuring willbepursued in connection with industrialpolicies.

Bankswillbeprovided withsufficientliquidity,and nonperforming

loanswillbepurchased.Restructuring regulationsincluding taxation

willberevisedtofacilitaterestructuring.
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금융위기와 공식통계관련 의견

□ 금융위기의 영향

ㅇ 전세계적인 금융위기 및 경제침체를 극복하기 위해서는 국가의 새로운

패러다임과 전략이 필요

-한국 정부는 ‘저탄소 녹색성장 전략’을 적극적으로 추진하고 기업,국민 등

경제주체들이 능동적으로 동참함으로써 ‘질 좋은 성장’과 ‘일자리

창출’을 통하여 경제위기를 극복하고자 함

-또한 저탄소 정책을 통하여 글로벌 아젠더인 기후변화 해결 노력에

동참하면서 고효율․친환경의 경제사회구조를 구축하고자 함

ㅇ 이를 위해 기후변화 관련통계를 주요 국가통계로서 자리매김 할 수

있도록 국제적 및 국내적으로 제도화 및 역량 확보

-기후변화 관련 통계는 환경,에너지,인구,거시경제통계 등과 관련된

종합통계로서 여러 기관들이 복합적으로 관련됨

-이제까지 통계관련 국제기구 및 각국 통계청에서는 기후변화 관련

통계를 수동적으로 대응

□ 주요 글로벌 아젠다에 적극적 동참

ㅇ 전 세계적인 식량 및 에너지자원의 부족,수자원(물)부족 등에 대처하기

위한 국제적으로 비교 가능한 국가통계 구축 필요

-국제적인 통계 기준 및 분류 등의 미흡으로 국제비교 및 국내의 근거에

기반한 정책대응에 미흡

-특히,최근 지구온난화,기상이변 등으로 전 세계적인 물 부족 현상에

대응하기 위해서는 수자원의 공급과 수요에 대한 체계적인 국가통계가 필요

ㅇ 각국 통계청이 관련기관과 협력하여 주요 국가통계로서 제도화 필요
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□ 제안

ㅇ 주요 글로벌 아젠다에 대처하기 위한 대륙별 주요통계기관장 협의체 및

워킹그룹 구성

ㅇ 한국통계청은 적극적으로 동참하며,이에 필요한 인적자원 양성,교육,

예산확보에 노력하겠음

Financial Crisis and Official Statistics

□ Influencingthefinancialcrisis

○ Koreaisin need fornew paradigmsand strategiesin orderto

overcometheglobalfinancialcrisisandslowingeconomy.

-TheKoreangovernmentispushingthe'low carbongreengrowth

strategy'whichisbeingjoinedbymajoreconomicgroupsincluding

corporationsand citizens.These actionswillconsecutively bring

'highqualitygrowth'and'new job creation',whichwillhelpthe

governmenttoovercomethecurrentfinancialcrisis.

-In addition,theKorean governmentwilltakepartin effortsto

solveclimatechangethroughitson-goingagenda,oflow carbon

policy.Through this,thegovernmentislooking to build up a

highly-effectiveandenvironment-friendlyeconomicsociety.

○ In ordertoachievethesegoals,weneed toinstitutionalizeand

secure the capacity forstatisticson climate change on both a

nationaland internationallevelin orderforthese statisticsto

positionthemselvesasmajorofficialstatistics.

-The statistics on climate change are related to various fields

including environment,energy,population and macroeconomic

statistics,and therefore,thestatisticsareconnected toamixof

agenciesinvariousfields.
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-Untilnow,the statistics-related internationalorganizationsand

nationalstatisticsofficeshavebeen passively dealing with the

statisticsonclimatechange.

□ Actingonmajorglobalagenda

○ Weneedtodevelopinternationallycomparablenationalstatisticsto

tackletheglobalfood,energyandwatershortages.

- As a result of the absence of international standards and

classifications for these statistics, policy plans based on

internationalcomparisonsaswellasnationalevidencearefarfrom

satisfactory.

-In particular,we need structured nationalstatistics on water

suppliesanddemandsinordertodealwithglobalwatershortage

whichisoccurringduetoglobalwarmingandearthshock.

○ National Statistical Offices need to collaborate with related

organizationstoinstitutionaliseasnationalstatistics.

□ Proposal

○ Tosetup,foreach continents,workinggroupsand cooperation

committeesorganizedofheadsofmajorstatisticalorganisationsin

ordertodealwithmajorglobalagenda.

○ The Korea National Statistical Office will actively take part

and do itsutmostto cultivateand train human resourcesand

raisethenecessarybudget.



- 54 -

나. 유엔통계위원회 본회의 의제 요약 및 코멘트

No 제    목

1  프로그램 리뷰 : 기후변화와 공식통계

2  농업통계

3  에너지 통계

4  환경경제계정

5  국민계정

6  사회통계

7  보건통계

8  교육통계

9  고용통계

10  성인지 통계

11  국제비교프로그램(ICP)

12  아태지역 통계발전

13  개발지표

14  인구주택총조사

15  사업체등록부

16  ICT통계

17  물가통계

18  통계프로그램의 조정 및 통합

19  통계역량구축

20  PARIS21 

21  자료 및 메타자료 공유 및 교환에 관한 표준

22  인간주거통계

(세부자료는 http://unstats.un.org/unsd/statcom/sc2009.htm 참조)
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1) 기후변화와 공식 통계

   “기후변화와 공식통계에 관한 호주통계청 리포트”

□ 개요 및 배경

○ 기후변화가 미치는 환경적,사회적,경제적 영향이 커짐에 따라,이를

측정,분석함이 국가 통계기관의 책임으로 대두.39차 통계위원회 요청에

따라 호주통계청은 공식통계의 기후변화 기여방안 검토 보고서 작성

○ 기후변화와 공식통계 회의(2008.4.14-16,노르웨이,오슬로)

-55개국 참석,기후변화 정책 및 감독을 위한 공식통계 이용 증대 합의

○ 기후변화와 발전,공식통계 회의 (2008.12.대한민국,서울)

-관련 권고안 작성 논의

□ 검토 목적

○ 기후변화 측정과 분석을 위해 공식통계 이용방법 확인

○ 기후변화 통계의 공식통계 편입과 국가통계기관 역할 강화를 위한 권고안,

행동 논의

□ 과학과 정책 프레임워크

○ IPCC(정부간기후변화위원회)

-기후변화 관련 과학 정보제공

-인구,경제성장,에너지 사용 자료를 바탕으로 기후변화 영향,적응 및 저감 평가

보고서 작성

○ UNFCCC(유엔기후변화협약)

-국제환경조약으로 192개국 가입.법적제약 없음

-온실가스 배출량추계,영향 및 취약성 평가,완화 및 적응 정보 등 보고
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○ KoytoProtocol(교토 의정서)

-온실가스 배출량 제한에 관해 법적 효력 있음

-배출권거래,청정개발체제(CDM),공동이행제(JI)실시

○ 교토 의정서 이후 기후변화 완화,적응,기술이전 및 재정지원 행동계획

□ 기후변화와 공식통계 역할

○ 기후변화 평가,정책 및 의사 결정을 위한 자료 제공

○ 통계기준 개발 시 기후변화를 고려한 기준 공표

○ 기후변화 원인과 영향 파악을 위한 경제/사회/환경 정보통합 툴 개발

○ 기존 통계의 효율적 이용,격차 확인 등 국가통계기관의 적극적 참여 모색

○ 기후변화의 경제,사회 및 환경적 영향 평가를 위한 공식통계 안팎의 자료 연계

□ 기후변화 정책 및 의사결정에 있어 공식통계 역할강화 권고안

○ 기후변화 관련 통계의 공식통계 편입

-권고안 1:관련 국제통계기준 및 분류가 토지이용,토지피복 및 에너지

통계를 포함하여 기후변화 문제를 충분히 반영

○ 국가별 온실가스 배출량 산정을 위해 공식통계 역할 강화

-2:온실가스 배출량 작성 시 국가통계기관의 역할을 강화하고 공식통계

일부로서 온실가스 배출통계 품질을 개선한다.UNFCCC와 공동으로

실무그룹을 구성하여 배출통계 및 관련 분류를 조사

-2-1:온실가스 배출량 추계의 유용성,품질,적시성은 고품질 공식통계를

제공함으로써 개선

-2-2:배출량 산출단계에서 공식통계 및 국가통계기관의 역할을 강화

-2-3:UNFCCC공식보고 기관이 아니더라도 국가통계기관이 국가정책

차원에서 온실가스 배출통계를 주기적으로 작성,공표
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-2-4:유엔통계위원회는 실무그룹을 구성하여 관련 지식기반을 개발하며,

국제분류 기준을 위해 UNFCCC와 협력

○ 기후변화 완화 및 적응 매커니즘 지표 개발

-3:완화 매커니즘과 전략 지원을 위해 통계분석 관련 모범사례 공유 및

새로운 통계 개발

-4:핵심 거시경제 통계 작성 시 배출권 거래제도 및 완화 매커니즘 고려

-4-1:IWGNA(국민계정 통합실무그룹)은 배출권 거래 및 완화가 국민

계정 및 핵심 거시경제통계에 미치는 영향을 평가하여 국민계정

체계 개정 및 설명자료 필요성 점검

필요할 경우,이러한 개정작업을 기타 거시 경제로 확대

-4-2:기타,관련 통계기준 및 분류 검토

-5:기후변화 분석에 활용 등을 포함한 환경경제체계의 발전 및 이행

-5-1:유엔통계청은 환경경제계정체계를 국제통계기준으로 더욱 발전시켜

기후변화 분석 지원을 위한 활용방안 모색

국가환경에 적합한 기준테이블 및 교육훈련 등을 개발전략에 포함

○ 기후변화 영향,취약성 및 적응 평가를 위한 공식통계 모범 사례

-6:기후변화 취약성,영향,적응전략 관련 통계분석 모범사례 공유

-6-1:기후변화 취약성,영향,적응전략 분석을 위해 지식기반 구축

사례 논의/교환 활성화를 위한 전자 플랫폼 구축

-7:기후변화 공간 분석을 위해 공간정보 기반 및 GIS활용 독려,개선

-7-1:GIS및 공간정보를 기후변화와 관련된 공식통계의 공간분석에 활용

공간정보 기반 및 관련 코딩시스템 개발

센서스 기반 GIS활용 및 환경통계와 관련된 워크샵 개최

○ 공통 권고안

-8:기후변화 관련 통계 기본 프레임워크 개발
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-8-1:IPCC및 UNFCCC의 과학/정책 프레임워크를 바탕으로 기존통계,

격차 등을 평가 할 수 있는 프레임워크 개발

국가 상황에 맞는 지표,자료항목,통계표 개발

-9:국가차원의 지표이용 장려 및 지표개발을 위한 통계 전문성 제공

-9-1:기후변화 영향,취약성,적응,완화노력 등과 관련된 핵심지표 군 개발

-9-2:국제통계사회는 기후변화 지표 선정에 관한 통계 전문지식 제공

-10:기후변화 관련 정책에 공식통계 이용 장려

-10-1:장려 활동 지원을 위한 훈련교재 작성

-11:기후변화,완화 및 적응의 거시경제 영향 등 추정

-11-1:기후변화 영향,완화,적응정책은 거시경제에 영향을 미치므로,

추정모델 작성을 위한 자료 제공

○ 공식통계와 IPCC평가보고서

-12:기후변화 평가 모델 및 개발 계획을 목적으로 한 공식통계 이용에

관해 IPCC와 논의

○ 협력 및 관리체계

-13:유엔환경경제계정 전문가회의 회원 및 업무권한을 확대하여 기후변화

관련 국제통계활동 관할

-13-1:UNCEEA및 뷰로 회원,업무권한,회칙,명칭 등을 확대 개정하여

UNFCCC,IPCC등 기후변화 관련 통계 활동 주관

□ 시기 및 우선순위

○ 온실가스 배출량 계산 및 기후변화 영향 분석을 위한 공식통계 이용

개선에 초점을 두어 우선순위 선정

○ 단기

-온실가스 배출량 집계 및 관련 통계 품질개선을 위해 국가통계기관 역할 강화
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-UNFCCC와 공동으로 배출 통계 및 관련 분류 실무그룹 설립

-토지이용/토지피복 통계 전략 개발

-기후변화 시나리오 개발 및 모델링에 사용될 공식통계 개선을 위해

IPCC와 대화창구 개설

-기후변화 영향,취약성,적응 분석을 위해 모범사례 교환 및 논의

-환경경제계정체계를 더욱 개선 이행하여 국제기준화

-기후변화 관련 통계 기본 프레임워크 개발

○ 중기

-환경 및 기후변화 요소 반영을 위해 부문별 통계/기준 개선사항 파악

-IPCC5차 평가라운드의 (기후변화)시나리오에 이용될 관련 통계 개발

-정부 재정통계 분류의 기후변화 분석 지원 여부 검토

-자료 항목 및 테이블 및 국가차원의 지표 개발

-GIS및 공간정보 기반 이용 독려 및 개선

-기후변화 모델링을 지원하는 최적자료 확인

○ 장기

-국제표준 개정 전략 이행

○ 유엔통계청 및 국가통계기관은 자문위원회 설립과 같은 노력을 통해

기후변화 통계 이용자들의 협력을 이끌어내며,중단기 전략에 교육훈련,

역량구축,이행전략 등을 포함

□ 논점

○ point1:공식통계 범주에서 기후변화 사업 목표

○ point2:권고안 및 사업계획(혹은 행동계획)제안사항

○ point3:지배체제 (혹은 관리체계)제안사항

○ point4:사업시기 및 우선순위
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기후변화와 국가통계에 관한 의견

「기후변화와 국가통계에 대한 호주통계청의 보고서」는 기후변화에 있어

서 국가통계 수요를 반영하고 각 국 통계청 및 국제통계기구의 미래의 역

할강화 분야를 잘 정리하였다.

○ 논점 1

-이번 보고서에서는 각 국 통계청이 적극적으로 기후변화 문제에 관여

해야 하는 것을 궁극적인 목적으로 제시하였다.이는 국제적인 협조뿐

만 아니라 국내적으로 통계청과 관련 정부기관과의 협조 또한 강조되

어져야 한다는 것을 의미한다.왜냐하면 기후변화 분야에 있어서의 통

계청의 역할 강화는 다른 기관의 지원과 협조 없이는 실현되기 어렵기

때문이다.따라서 좀 더 강화된 국제 및 국내적 협력이 역할 강화 과

정에서 요구된다.

○ 논점 2,3,4

-또한 보고서에서는 전체 구조를 상세하게 이해시키기 위해 많은 제언들이

제시되었다.하지만 이런 제언들은 유사한 제언들로 함께 묶을 수 있

을 것이다.예를 들어 제언 Ⅲ-Ⅵ는 “저감 및 적응 측정과 정책평가

관련통계의 개선”이란 하나의 제언으로 묶고 여기에 보고서에서 언급

된 상세 제언과 실행사항이 나열될 수 있을 것이다.

-제언 및 실천사항은 실행 책임기관 즉,국제통계기구와 각 국 통계청에

따라 크게 분류하였으면 한다.이렇게 함으로써 책임기관간의 역할이

다름에 따라 요구되는 다른 실천 노력들을 명확히 할 수 있을 것이다.
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-가령 국제통계기구는 UNFCCC와 함께 전문가그룹 결성,IPCC와의 협의

개시,국제통계 기준 및 분류 설정 등에 대한 주요한 역할을 담당할 수 있다.

또한 각 국 통계청은 새로운 통계 작성 및 개선,온실가스 인벤토리

작성 참여 강화 등에 대한 책임을 질 수 있다.

-제언 Ⅰ의 기후변화통계 개선 사항에 국제통계 기준 및 분류 뿐만 아니라

개념,방법 또한 포함되어야 한다.또한 개선대상통계는 산업공정,폐

기물 등 온실가스인벤토리의 다른 분야 통계까지 확대하여야 한다.

-제언 Ⅱ에서는 온실가스인벤토리 작성에 있어서의 통계청의 역할이 상

세하게 제시되어야 한다.예를 들어 통계청은 국가시스템 구축 과정중

하나인 품질보증 및 관리에 참여할 수 있다.

-실행 우선순위에 있어서는 온실가스인벤토리에 대한 통계청의 역할강화가

무엇보다도 우선되어져야 한다.왜냐하면 온실가스배출 및 흡수량은

다양한 기후변화 정책수립 및 평가에 사용되고 있는 가장 중요한 통계로서

추정 과정이 투명하고,일치되어야 하며,비교가능하고 정확하여야 하기

때문이다.

-국가통계와 통계청의 역할 강화는 단시간에 이루어지는 것이 아니다.

이를 위해서는 잘 구축된 체계 하에 국․내외적으로 많은 노력과 협조가

요구된다.
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Comments on Climate Change and Official Statistics

The"ReportoftheAustrianBureauofStatisticsonClimateChange

and OfficialStatistics" provides insighton the needs for official

statisticsinclimatechangeissues,anditidentifiesthefutureroleof

NSOsandinternationalstatisticalcommunity.

○ point1

-TheobjectivementionedinthereportsuggeststhatNSOsneedto

bemoreactively involved in climatechangeissues.Hence,the

cooperationbetweenNSOsandotherrelatedimstitutesaswellas

internationalentitiesshouldbeemphasized becauseenhancingthe

roleofNSOsinthisareacannotbeachievedwithoutthesupport

and collaboration from otheragencies.Thus,morecooperationat

theinternationaland nationallevelisneeded in theprocessof

strengtheningtheroleofNSOs.

○ point2,3,4

-Inthereport,manyrecommendationsarepresentedforhelpingto

understand theentireframeworkin detail.However,in asense,

theycould begrouped bysimilarrecommendations.Forinstance,

recommendation III,IV,V,and VIcould becombined together:

Developstatisticsonmeasuresofmitigation,adaptationandonthe

assessmentofrelatedpolicies.Detailedactionswhicharementioned

inthereportcouldbelistedunderthisrecommendation.

-Inaddition,itissuggestedthatrecommendationsoractionsshould

bebroadlyclassifiedaccordingtotheinstitutionsforimplementing

actions,i.e.,internationalstatistics organization and NSOs.This

could behelpfulto differentiatetheeffortsrequired ofdifferent

organizations.
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-Forexample,Theinternationalstatisticalorganizationcouldplaya

majorroleinestablishingaWorkingGroupwithUNFCCC,(United

NationsFramework Convention on Climate Change)initiating a

dialoguewith IPCC(IntergovernmentalPanelon ClimateChange),

and ensuring theinternationalstandardsand classification.NSOs

could beresponsiblefordevelopingnew statisticsand improving

currentstatistics,strengtheningtheengagementinthecompilationof

GHG(Greenhousegas)inventories.

-InrespecttorecommendationⅠ,conceptsandsurveymethodsas

wellasinternationalstatisticalstandardandclassificationshouldbe

included for improving climate change statistics. In addition,

statisticsto bedeveloped should includeothersectorsin GHG

inventoriessuchasindustrialprocess,wastes,etc.

-ForrecommendationⅡ,itissuggestedthatamoredetailedroleof

NSOsinGHG inventoriesshouldbedescribed.Forinstance,NSOs

couldengageintheprocessofbuildinganationalsystem suchas

QA(Quality Assessment) / QC(Quality Control) procedure for

ensuringthequalityofdata.

-With regard tothepriorities,aprecedenceshould beplaced on

strengtheningtheroleofNSOsinGHG emissioninventories.The

reasonsbehindourpositionarethatGHG emissionsandremovals

arekey statisticsused in policy making and theassessmentof

impactsonclimatechange,andtheestimationprocedureneedsto

betransparent,consistent,comparableandaccurate.

-Lastly,wemustrealizethatincreasingtheroleofofficialstatistics

and NSOs in climate change issues willnotbe able to be

accomplishedwithinashorttimeperiod.Thus,alargeamountof

effortandcollaborationonbothaninternationalandnationallevel

arenecessarywithinawell-establishedframework.
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2) 농업통계

   “농업통계 개선을 위한 글로벌 구상에 관한 리포트”

□ 개요 및 배경

○ Eurostat은 2008년 39차 유엔통계위원회 요청에 따라 농업통계 개선

실무 그룹을 구성하여 관련 통계를 수집하였으며 세계은행은 본 자료를

토대로 농업통계 전문가 회의(2008.10.22-23개최)에 농업통계 개선전략

프레임워크 개발 보고서를 제출

○ 농업통계 개선 전략으로 토지이용 통계 작성 필요성,국가통계체계로의

편입 및 보건/교육/환경 통계와의 일관성 등을 제시하고 인구센서스,

농업생산 및 토지이용 데이터의 중요성을 강조,기타 자료 수집 방법론

및 통계능력 개발 관련 사항 포함 예정

○ FAO(세계농업식량기구)자체 평가에 따르면,특히 개도국의 경우 통계

원천 및 원조국 지원 부족으로 농업통계 작성 및 기존통계 분석 능력이

떨어지고 이는 FAO 데이터베이스 임퓨테이션 증가로 이어지고 있어

개도국의 농업통계 투자 제한 요인과 농업 총조사 타당성,농업통계 작성

기관의 역할 논의 필요성 강조

-아프리카국가의70%,OECD회원국일부,아시아10-16개국임퓨테이션 발생('07)

-밀/쌀 생산통계의 경우,아프리카,아시아 국가의 임퓨테이션은 줄었으나,

적시성 악화

-아프리카 뿐 아니라 미국,유럽국가 역시 분산통계 체계로,국가통계

시스템과의 조화를 위해서는 통계체계의 분산 정도 파악해 볼 필요

○ 농업통계 개선 전략은 다음과 같은 기존 사업을 바탕으로 논의

-농업 및 농촌 개발 평가 보고서 (세계은행,FAO,GlobalDonorPlatform)

-농촌가구 생계수단과 웰빙 핸드북 (UNECE,Eurostat,FAO,OECD,세계은행)

-FAO통계프로그램 검토보고서
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-PARIS21/아프리카 개발은행 국가통계체계 설계 가이드

-농업통계 검토보고서 (CES의장단 제출용)

-세계은행 생활표준 조사 (농업에 관한 포괄적 조사)

□ 전략 계획 범위

○ 농업 기본정의에 대한 합의 도출

-현재 많은 국가에서 양식 및 어업 통계를 농업통계에 포함시키지 않고

있으나,중요한 식량 자원으로써 식량안보 및 빈곤 평가의 고려 대상

이 되어야 하며,산림업 또한 기후변화 등 환경에 상당한 영향을 미치

는 토지 이용이므로 농업통계와 연관 될 필요

○ 토지 및 물 이용 데이터

-물 부족과 오염,지구 온난화와 밀접한 통계로 토지 이용에 대한 데이터,

관계농업과 강우농업 데이터 수집 필요

○ 자료 수집소로서 농가

-기존 농업조사는 농업을 산업 활동으로 보아,농지 기준으로 자료를

수집하고 있으나,MDG달성 측정을 위해 농가단위 수집 또한 필요

○ 기타 농촌 범위(ruraldimension)에 대한 정의 등

□ 농업통계 핵심사업 결정 전략

○ 국가별,시기별 관심 사항이 상이하나,공통성 있고 국가간 비교 가능한

핵심 통계지표 군 설정

○ 핵심 데이터 정의

-개발정책,국민계정,식량안보,MDG평가 지표의 기본 데이터이며,세계

식량수급,농가복지,환경,지구 온난화와 밀접한 관련성을 갖는 데이터

(예:주요 작물별 수확 면적,산출 및 생산량,수확 전 재고,식품 및

사료 소비량,농산물 수출입 및 연평균 가격 등)
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핵심자료

표본조사,

총조사,

농가조사

기업 정부 원격탐지(향후)

주요곡물 및

당류작물,종자

수확면적,산출,

생산,자체 소비

재고량 및

식품/사료/

식용유 가공

수출입 규모,

보조금

곡물 현황

조기경보,

토지이용과 연계

섬유-

면,마

수확면적,산출,

연평균 가격

생산/가격별

직조가공

수출입 규모,

가격,보조금

곡물 현황

조기경보,

토지이용과 연계

가축-

소,양,염소,돼지

육류/우유/모

생산량,재고 및

평균가격

육류,우유

가공/가격

식품검사,

수출입

환경 및

지구온난화

감시을 위해

지리정보를

이용한 토지 이용
가금

계육/계란

생산량,재고 및

자체소비량

계육,계란

가공/가격

식품검사,

수출입

어업생산 어획량 가격 보조금/소득지원

○ 연간 핵심 데이터항목 표

□ 국가통계시스템과 통합 필요성

○ 위와 같은 핵심 자료 수집이 기관 간 협의 없이 개별적으로 이뤄져 분

석자료 산출이 어렵고,농업정책과 농가/농가빈곤/환경영향 간 연계

파악 어려움

○ 국가통계시스템과 농업통계 간 연결고리를 먼저 확인한 후 국가통계

체계 내 통합 방법론 셋 제공

□ 방법론 결정 관점

○ 표본 틀 정의

-국가별 상황에 따라 결정,통상 인구총조사를 통해 충분한 자료 확보

-농경지/목초지/산림 등 토지이용 틀 결정을 위해 원격탐지 장치 이용

-농가조사 및 소규모 농업조사는 지리정보 지역 구분 틀을 기준으로 실시
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○ 자료 수집

-연간 시계열의 연속성에 주안점

-농업 총조사 대신 각종 통계조사 및 표본조사 틀에 농업을 포함

-핵심 자료 군 수집 주기(월/분기/연간)가 타 통계와 유사해야 함

-시의 적절한 공식통계 및 국가 비밀보호정책 범주 내에서 분석용 마이크로

데이터 제공

○ 자료 관리

-장기적 관점에서 '자료창고 방법론'을 이용한 '단일 마스터 파일'로 각

농가 및 기업이 지리정보를 바탕으로 자료창고에 1회만 등재됨을 의미

-이 파일은 표본설계 기준일 뿐 아니라 추계절차에도 이용.

□ 거버넌스 결정 전략

○ 거버넌스는 각각 자료수집을 담당하고 있는 기관들을 국가수준에서 어떻게

국가통계체계 하에 유기적으로 연계할 것인가에 관한 문제로 통계위원회

(statisticalcouncil)과 같은 통합조직이 없을 경우,국가통계기관 주관으로

이와 같은 조직을 설립하여 농업통계를 포함시킬 필요

○ 농업의 국가통계체계로의 편입은 다른 부문에서도 유사한 효과 유발

○ 조기경보 및 토지이용 확인을 위한 원격탐지 이용,다중틀 표본조사,자료

창고기법 등은 전문가 지원이 필요한 만큼,효율적 지원을 위한 지역

센터 설치를 전략 계획 포함을 권고

□ 유엔통계위원회 상정 권고안

○ 2010인구센서스 라운드는 반드시 농업 관련 항목 포함

○ 전략계획은 농업/농촌부문,토지이용,물,환경,어업,임업 포함

○ 연간 핵심지표 군은 기타 주기의 지표를 보충하고 국가통계체계로 편입

○ 편입을 위해 표본 틀,자료 수집/관리 방법론의 조화 필요
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○ 국가수준의 관리체계와 농업통계를 관할할 국가통계위원회 설립 필요

○ 새로운 방법론 이행을 위한 지역 센터 설립 권고

○ 국제 농업통계 성과 평가를 통해 각 국가들은 다음의 정보를 제공 받음

-FAO에 보고되는 주요농산품 생산 통계 (최신 연간자료)

-인구 센서스의 농업부문 포함 여부 및 수확면적,생산량,가축두수 등 주요통계

-최근 농가조사 자료

-표본 틀,참조기간,방법론 개정 및 개정 연도

-자료제공 및 수집에서 공표까지 기간

-국가통계기관 및 농업통계 관리 부처의 역할 및 국가통계개발전략 진행

관련 정보

○ 전략계획은 단계별로 진행,유엔통계위원회 결과에 따라 구체적 이행

절차 및 전반적인 계획표 작성

○ 기타 2009년 8월 ISI위성회의에서 전략보고서 배포 예정

○ 최종 권고안은 2010유엔통계위원회에 상정

○ 2010유엔통계위원회 행동 및 전략계획 이행사항 등은 2010국제 농업

통계 회의 핵심 자료로 활용
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농업통계에 관한 의견

○ 지구 온난화에 대한 자료 수요 증가와 관련하여 (item 7)

-2010농림어업총조사에서 지구온난화와 관련하여 농업부문의 기후변화와

온실가스 배출량 관련 항목들을 조사하고 분석할 예정

-농작물 주산지 변화 파악 :주요 농작물별로 수확면적 조사

-온실가스 배출 관련 항목

▪ 메탄(Methane):벼물관리(Waterregimesduringthericecultivationperiod)

▪ 아산화질소(NitrousOxide):재배면적,비료량(화학비료,유기비료),

잔사 처리방법(수거,소각)등

-우리나라 농업부문 온실가스 배출 구조

▪ 배출원 :논 46.3%,밭 14.7%,축산 38.9%

▪ 발생가스 :메탄(CH4)68.7%,아산화질소(N2O)31.3%,이산화탄소(CO2)0%

 *이산화탄소는 저평가

<표1>우리나라의 분야별 온실가스 배출현황

Sectors 1990(a) 1995 2000 2005(b) b/a(%)

Energy
247.7

(83.3)

372.1

(82.4)

438.5

(83.1)

498.6

(84.3)
5.5

IndustrialProcess
19.9

(6.7)

47.1

(10.4)

58.3

(11.1)

64.8

(11.0)
9.9

Agriculture
13.2

(4.4)

16.6

(3.7)

15.3

(2.9)

14.7

(2.5)
-0.5

LandUse -23.7 -21.2 -37.2 -32.9 3.5

WasteDisposal
16.6

(5.6)

16.1

(3.6)

15.5

(2.9)

13

(2.2)
-3.8

TotalEmission
297.6

(100.0)

451.8

(100.0)

527.5

(100.0)

591.1

(100.0)
5.1

Source:에너지경제연구원(2006)
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-생활쓰레기 처리방법 항목을 지역조사표에 포함

-난방시설,식수형태,통근학 수단,에너지절약,교통수단 보유 등은 인구

주택총조사 자료를 개별가구 수준에서 연계하여 사용

○ 인구센서스와의 통합과 관련하여 (item 8,45,54)

-2010.11월 실시되는 인구센서스와 연계를 위해 1개월 후인 12월에

농림어업총조사를 실시할 예정

-인구주택총조사 조사구 활용/조사원 재채용/조사용품 및 시설 공유/

자료입력 및 조사관리시스템 공유 실시과정 연계

-인구주택총조사에서 파악된 농림어가만 조사

-조사후에 인구센서스와 전산으로 연계하여 자료내용을 확충

* 93개 조사,38개 항목 연계

○ 농업통계의 범위 및 측정 단위와 관련하여 (item 24,25,26,54)

-농업통계는 경영체(farm)가 아닌 가구(household)단위에서 측정

-농업조사와 어업조사가 금년에 농어촌조사로 통합할 예정

-농림어가는 물론 비농림어가도 포함하며,지역단위에서 다양한 경제사회적

내용을 조사

-농림어업총조사 실시 후에는 인구주택총조사사와 사후에 연계하여 38개의

인구 변수를 추가할 예정
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Comments on Agriculture and Rural Statistics

○ Agriculturalstatisticsareneeded forglobalwarming which is

beingcausedbygreenhousegasemissions(refertoitem 7)

-Globalwarmingisoneofthemajorissues beingintroducedinthe

2010Censusof Agriculture,Forest,andFisheriesinKorea.

-The2010Censuswillinvestigatethechangesinchiefproducing

districtsofmajoragriculturalproducts.

-Also,theitemsrelatedtogreenhousegaseslikeMethaneandNitrous

Oxideemissionwillbe includedintothe2010Censusasfollows:

▪ Methane:waterregimesduringthericecultivationperiod

▪ NitrousOxide:harvestedarea,fertilizers(chemicalfertilizer,organic

fertilizer),disposalofresidue(burned,dried)

-GreenhousegasemissionsofagriculturalsectorinKorea

▪ Source:ricefields46.3%,driedfields14.7%,livestock38.9%

▪ Typeofgas:Methane(CH4)68.7%,NitrousOxide(N2O)31.3%,

CarbonDioxide(CO2)0%

<Table 1> Greenhouse gas emissions by sector in Korea

Sectors 1990(a) 1995 2000 2005(b) b/a(%)

Energy
247.7

(83.3)

372.1

(82.4)

438.5

(83.1)

498.6

(84.3)
5.5

IndustrialProcess
19.9

(6.7)

47.1

(10.4)

58.3

(11.1)

64.8

(11.0)
9.9

Agriculture
13.2

(4.4)

16.6

(3.7)

15.3

(2.9)

14.7

(2.5)
-0.5

LandUse -23.7 -21.2 -37.2 -32.9 3.5

WasteDisposal
16.6

(5.6)

16.1

(3.6)

15.5

(2.9)

13

(2.2)
-3.8

TotalEmission
297.6

(100.0)

451.8

(100.0)

527.5

(100.0)

591.1

(100.0)
5.1

 Source: Korea Energy Economics Institute (2006)
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-Wastedisposalwillbe begintobesurveyedonthecommunity

levelforthe2010CensusofAgriculture,Forest,andFisheries.

-Otherglobalwarmingrelateditemslikeheatingfacilities,typeof

drinkingwater,modeofcommutation,energysavingpractice,and

vehiclesowned willbetappedfrom thePopulationandHousing

Censusthroughrecordmatchingattheindividuallevel.

○ Agriculturalmoduleinpopulationcensus(refertoitems8,45,and54)

-The2010CensusofAgriculture,Forest,andFisherieswillbetaken

onemonthafterthe2010PopulationandHousingCensusinKorea.

-ThePopulationCensusholdsanitem thatidentifiesfarm /forestry

/fishery households,which turns later to be a roster offarm

/forestry/fisheryhouseholdsfortheCensusofAgriculture,Forest,

andFisheries.

-Bothhardware likesurveymaterials/facilitiesandsoftware likethe

system ofdatacapture/surveymanagementwouldbesharedintwo

consecutive censuses.

-Variables ofthe Population and Household Census would be

consolidatedintothecensusofagriculture,forest,andfisheriesby

usingpersonalandhouseholdmatchingkeys:38populationand

householditemswillbeaddedtotheCensusofAgriculture,Forest,

andFisheries.

○ Forthedimensionofdatacollectionofagriculturalsurveys, refer

toitems24,25,26,and54

-AgriculturalsurveysinKoreaareconductedonthebasisoffarm

householdratherthanfarm.
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-The Agriculture Survey and Fisheries Survey which has been

conductedwithfarm householdsandfisheryhouseholdsrespectively

willbecombined intoasinglesurveyentitled theRuralSurvey

commencingthisyear.

-TheRuralSurveycoversnonfarm/fisheryhouseholdstogetherwith

farm/fisheryhouseholdsand alsocontainssocioeconomicvariables

onthecommunitylevel.

-The2010CensusofAgriculture,Forest,andFisherieswillhave38

additionaldemographicvariablesaftercensus-taking through data

matchingwiththe2010PopulationandHouseholdCensus.
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3) 에너지 통계

   “에너지 통계 국제 권고안 준비 리포트”

□ 개요

○ 37차 유엔통계위원회

-에너지통계의 공식 통계화를 위해 개념,작성방법론,국제 분류 개발 권고

○ 38차 유엔통계위원회

-IWGES(오슬로그룹 및 에너지통계 실무 그룹)경과 보고 검토

□ 에너지통계 권고안 개정 필요성

○ 공식통계로서 에너지통계

-공식통계기본원칙을 바탕으로 한 공식 에너지통계 필요

○ 에너지통계 범위

-에너지통계 범위(생산,무역,소비 등),ISIC/HS/CPC적용에 관한 합의

도출 필요

○ 에너지 국제 표준 분류

-에너지 관련 제품의 체계적 분류를 위해 국제 에너지표준분류 작성 필요

-HS/CPC와 같은 기타 상품분류와 연계를 위한 상관표 개발

○ 기존 측정단위 및 전환계수(conversionfactor)점검,개정

○ 유량,저량 및 관련 개념

-에너지 저량,유량,개념 정의,에너지/비 에너지 구분 등

○ 통계단위와 자료 항목

-현재 에너지 자료 수집을 위한 통계단위 및 자료 수집용 참조 목록 부재

○ 자료 원천 및 자료 집계(편집,작성,compilation)전략

-자료원천(행정자료,통계조사)확인,에너지 소비 및 이용자료 편집전략,

관련 방법론 및 효율적 제도지원 필요
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○ 명확한 에너지 수지 작성 필요

○ 자료품질과 메타 데이터

-관련자료의 체계적 품질관리,국가 에너지 자료품질 틀 및 품질지표 개발 등

○ 공표

-에너지통계 제공 매커니즘,비밀보호,핵심 테이블,메타데이터 제공

및 국제,지역 보고와 관련된 국제적 합의 필요

○ 에너지계정 및 기타 통계 작성에 있어 기초 에너지통계와 에너지수지 활용

-기초 에너지 통계,에너지 수지,에너지 계정간 개념관계 확립

-에너지통계와 환경통계,배출량 산출,기후변화와의 상관관계 확립 필요

□ 유엔통계청 권고안 개정전략

○ 에너지통계 국제 권고안 범위

-목적 :공식통계 기본원칙에 근거한 에너지통계 장기발전 전략 기반 조성

-범위 :공식 에너지통계의 특성,개념,정의,에너지 수지,자료 작성 및

공표 전략,기타 상세 기술사항 및 에너지 통계 국가별 모범 사례

-기타 :국제 산업통계 권고안,유통통계 권고안,IEA에너지통계 매뉴얼,

환경경제 계정 등과 조화

○ 개정 원칙

-핵심 사용자들의 요청사항 외,관련 정책,에너지 생산자/사용자 견해를

폭넓게 반영

-에너지통계를 계정체계로의 편입기반 마련과 국가 통계시스템과의 조화

-국가통계기관,에너지 담당부처,국제기구 견해를 개정에 적극 반영

-명확한 자료원천,자료수집 시 응답부담 경감 및 국가 비교성 개선

-기타 상세 기술사항은 에너지통계 작성 매뉴얼에 수록

○ 작업완료 및 향후 계획

-권고안 범위 및 내용에 관한 1단계 의견 수렴(2008.5)

▪오슬로 그룹/IEA 주관 하에 국가별 의견 수렴 결과,98%가 에너지

통계를 공식 통계로 함에 찬성
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▪요청 사항 :권고안이 에너지통계 작성 절차 전체를 커버하도록 범위 확대

에너지 통계,수지 및 계정간 상관관계 수록

에너지생산및수출입통계와일반생산및무역 통계와의일치

새로운 에너지원의 통계처리 명시,행정 자료 이용

에너지지표 및 이산화탄소 배출계수 가이드

▪ 에너지 상품과 에너지 흐름 개념 일치

-에너지 통계 워크샵 개최 (2008.12.2-5,멕시코)

-제 4차 오슬로 그룹회의 개최(2009.2.2-6,오타와)

-국제 권고안 2차 의견 수렴 (2009년 하반기)

-제 2차 에너지통계 전문가 그룹회의 개최

□ 논점 (토의사항)

○ 유엔통계청의 에너지통계 권고안 준비전략 승인

○ 에너지통계 개념틀 개정,관련자료 수집과 공표 가이드에 관한 조언

○ 권고안 개정 시 국가통계기관 및 에너지부처와 협의 중요성 강조

○ 에너지통계 작성 상세 기술사항,국가별 모범사례를 에너지통계 작성

매뉴얼에 수록

○ 개정 권고안 평가를 위해 유엔 에너지통계 전문가그룹에 상정 요청
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에너지통계에 관한 의견

○ pointa:유엔통계국의 에너지통계 권고안 준비전략 승인

-아국은 유엔통계국의 에너지통계권고안 준비전략 승인에 동의

○ pointb:에너지통계 개념틀 개정,관련자료 수집과 공표 가이드에 관한 조언

-개념과 관련하여 에너지와 비에너지 구분에 관한 구체적이고명확한 설정 필요

-자료수집과 관련하여 최근 통계조사에 비하여 각국에서는 행정자료의

활용이 증대됨에 따라 이에 관한 행정자료 범위 및 수집 방법 등에 관

한 활발한 논의 필요

-공표와 관련하여 에너지통계와 환경통계,배출량 산출,특히 기후변화

와의 상관관계 확립에 관한 명확한 상관관계 확립 필요

○ pointc:권고안 개정 시 국가통계기관 및 에너지 부처와 협의 중요성 강조

-아국의 경우 에너지통계는 에너지관련 부처에서 작성하므로 권고안 개정시

우선적으로 통계관련 국제기구에서 공식통계로서 국가통계기관(NSO)과의

협력 중요성 강조

-왜냐하면,에너지통계는 경제통계(산업 및 상품)와 밀접히 연관되어 있으며,

특히 통계수집 및 작성에 관한 전문성에서 국가통계기관의 역할이

중요하기 때문임

○ pointd,e-nocomments

-코멘트 사항 없음
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Comments on Energy Statistics

○ pointa

-KoreahasendorsedtheStatisticsDivisiontoprepareInternational

RecommendationsforEnergyStatistics.

○ pointb

-Adraftrecommendationisrequiredandshouldprovideaspecificand

distinctconceptualframeworktodistinguishenergyfrom non-energy.

-Inmanycountries,increasesintheuseofadministrativedatain

datacollectionisbecomingatrend,comparedwiththepastwhen

statistical surveys were the dominant data collection method.

Therefore,activediscussionsastotherangeand themethod of

collectionofadministrativedataareneeded.

-Beforethereleaseofthedraftrecommendation,itshouldestablish

solid relationsamong energy statistics,environmentstatistics,the

emissionscalculation,andparticularly,climatechange.

○ pointc

-InKorea,energystatisticsarecompiledbyMinistryofKnowledge

Economy.First,forthe revision ofthe recommendations,itis

importantto consultthe NationalStatisticalOffice(NSO)which

representsofficialstatistics.

-Thereasonbehindthisisthatenergystatisticsarecloselyrelated

with economy statistics(eg. industry or commodities), and

particularly,the NSO specializes in collecting and composing

statistics.

○ pointd,e-nocommen
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4) 에너지통계

   “에너지 통계에 대한 오슬로그룹 리포트”

□ 배경

오슬로 그룹은 2005년 유엔통계위원회와 노르웨이 통계청 주도로 설립된

에너지통계 시티그룹으로 국가별 연간 에너지 수급 및 에너지 통계 이용

자들의 요청사항을 전달할 수 있는 다목적 공식 에너지 통계 시스템 구

축을 목표로 함

□ 2007-2008오슬로 그룹 활동

○ 오슬로 그룹 회의 개최

-제 2차 오슬로 그룹 회의 (2007.2.5-7,뉴델리)

주관 :인도 통계청

주제 :유엔 에너지통계 매뉴얼 개정 논의,공식 에너지통계 범위 및

환경경제 통계와 연계,에너지통계 핸드북,모범 사례 등

-제 3차 오슬로 그룹 회의 (2008.2.4-6,비엔나)

주관 :오스트리아 통계청

주제 :에너지통계 매뉴얼 개정 현황 및 국제협력 논의

○쌍방향 웹사이트 구축 (2008.9)

-에너지통계 국제권고안,관련 매뉴얼 수록,에너지 통계 전자 포럼 등

관련 페이지:http://og.ssb.no/

○ 에너지통계 국제 권고안 및 작성 매뉴얼

-웹사이트에 권고안 최종선별 계획 및 이슈 목록 게재

□ 상호 협력

○ 런던 그룹

-에너지통계와 연관된 환경경제 계정,사용자 요구사항 등에 관해 상호협력
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○ 환경경제계정 전문가 회의

-용어 사용 및 정의 일치

○ 에너지통계 범부처 실무 그룹

-에너지 전환계수,공통정의,단위 일치

○ 기타 UNECE,OECD,SOEC등과 협력

□ 향후 계획 (2009-2010)

○ 에너지통계 국제권고안 개정

-에너지통계 작성 매뉴얼에 수록 될 항목 선정

○ 2009에너지통계 범 부처 실무 그룹 회의 참가

○ 에너지통계 국제 워크샵 참가 (2008.12)

○ 오슬로 그룹 4차 회의 개최 (2009.2)

-오타와,캐나다 통계청 주관
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5) 에너지통계 

   “IWGES(에너지통계 실무그룹) 리포트”

□ 개요

에너지통계 품질과 투명성을 향상시키고 관련 기관간 에너지 상품과

흐름에 대한 공통 정의 작성을 위해 2005년 설립

□ 2차 InterEnerStat 워크샵 (2007.11.19-20,파리)

○ 논의 결과를 반영하여 웹사이트(http://www.interenerstat.org)수정

공통 정의(harmonizeddefinition)발표 등

□ 3차 InterEnerStat 회의 (2008.10.28-30,파리)

○ 주제 :에너지 상품과 흐름(또는 유량,flows)공통 정의

에너지 상품(석탄,재생 에너지,전기,가스,오일 등)

에너지 흐름(공급,변환,소비)정의 원칙 등 논의

□ 향후 계획

○ 에너지 상품 및 흐름 정의에 대한 합의 도출 (2009상반기)

○ 정의 일치를 위한 국제협력 강화

○ 관련 교육훈련을 위한 공동 교재 준비 등
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6) 환경경제계정

   “환경경제계정 전문가회의(UNCEEEA) 보고서”

□ UNCEEA소개

○ 환경경제계정 및 환경통계의 공식통계체계 편입을 위한 전략적 비전 및

방향 제시

○ 환경경제계정 및 환경통계 국제표준 및 방법론 및 관련 데이터베이스 개발

○ 환경경제계정 및 환경통계 국제표준의 국가별 이행 독려

○ 정책집단의 공식통계 활용 독려

□ 관리체계

○ 유엔통계위원회 :UNCEEA설립,업무범위 및 사업 승인/감독 등

○ UNCEEA(환경경제계정 및 환경통계 전문가회의):사업별 전략계획

수립/이행/감독,유엔통계위원회 사업보고,사업별 재원마련 등

○ AGEEA(환경경제계정 및 환경통계 자문단):환경경제계정 및 환경통계,

기후변화 통계 관련 방법론 및 표준 개발

○ 시티그룹 및 기술 전문가그룹 :환경계정 런던그룹,에너지통계 오슬로그룹,

OECD-WGEIO-MFA,WGSSD(지속가능발전통계 실무그룹),기타 전자

토론 그룹 등

□ 환경경제계정 전문가회의 사업 경과
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○ SEEA(환경경제계정 체계)개정

-현재 UNCEEA는 2012년 개정 완료를 목표로 재원마련을 위해 노력하고

38차 유엔통계위원회 요청에 따라 프로젝트 관리 프레임워크 개발

-SEEA개정안은 Vol.1(국제통계기준),Vol.2(합의된 바 없으나,정책 관련성이

높은 계정들),Vol.3(Vol.1,2에서 제시한 계정의 적용)으로 구성

-에너지 계정과 통계는 런던그룹,오슬로그룹,에너지통계 실무그룹 간

긴밀한 협력 하에 SEEA-E(에너지 환경경제계정 체계)및 에너지통계

국제 권고안 논의

-SEEA-MFA(물류 환경경제 계정 체계)작성 논의

○ 협력

-환경계정 런던그룹(2009.4월,캔버라 회의):재생,비재생 자원 고갈,

물류 에너지 계정,환경부담금,보조금,배출 허가권 등 논의

-에너지통계 오슬로그룹(2009.2월 오타와):IRES(에너지통계 국제권고안)

작성 논의

-OECD환경정보와 전망 실무 그룹 :물류 및 자원생산성 측정 가이드 발간

자원이용 비용과 환경적 영향 평가 방법론 개발 계획 논의

-IWG-Env(환경통계범 부처실무그룹):제5차UNSD/UNEP환경통계조사 실시,

환경통계 메타데이터 개발,토지이용 통계 소그룹 설치 (2009년 한시)

-WGSSD(지속가능발전 통계 공동 실무 그룹):지속가능발전 지표 셋 개발 지원,

국제비교를 위한 핵심 지표군 선정 및 지속가능발전 측정 보고서 발간 예정

(2009.3월)

○ 홍보 및 이행

-UNCEEA는 환경경제계정 홍보를 위해 지속적으로 관련 웹사이트 개선/확장

-환경통계 및 환경경제 계정 글로벌 평가 사업

∙ 1단계 :38차 유엔통계위원회 결과 보고

∙ 2단계 :에너지통계/수지 평가(제 39차 유엔통계위원회)

물통계/계정,에너지계정평가(제40차유엔통계위원회 보고 예정)

-물 통계 및 계정 글로벌 평가 결과 물 부족 및 오염이 최우선 과제이며,

물자원 통합관리를 위한 국가통계체계 내 물 통계 맟 계정 포함 필요
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-에너지 계정 글로벌 평가 결과 99개국이 에너지통계를 작성하고 있으며,

38개 응답국가 중 22개국은 현재 에너지 자산/흐름 계정을 주기적으로

작성,기타 18개 국은 향후 2년 내 에너지계정 작성 계획

-SEEAW(Systemofenvironmental-economicaccountingforwater)이행 전략

▪ IRWS(물 통계 국제 권고안)개발,및 국가별 이행지원 사항 수록

▪ ECLAC/ESCWA와 같은 지역별 유엔기구와 협력하여 워크샵 개최

▪물 계정 이행 지원,환경통계,지표 및 계정 작성 실무그룹 설립

□ IRWS

○ IRWS개발은 유엔통계청 정규 사업 가운데 하나로 IRWS는 국제비교

가능한 물통계 수집,작성,제공 지원

○ SEEAW 이행 지원,시기별,국가별 일관성 있는 지표 작성을 위해 필요한

정보 제공

○ IRWS체계

-I장 :국제 권고안,물 관리체계,SEEAW,주요 통계개념,물통계 자료

항목,단위,정의

-II장 :자료 원천,품질,자료 수집 전략,추가자료 항목,SEEAW와 자료

연계표,일반적인 물 지표 등

○ IRWS개발 현황

-유엔통계청은 IRWS초안을 마련하고 전문가 준거집단에 평가를 의뢰,

이들 견해를 반영한 2차 개정안을 지난 2008년 11월 전문가 회의에 상정

-향후 유엔통계청은 IRWS의 이행가능성 및 연관성 판단을 위해 최종안을

국가별로 배포하여 그 견해를 반영하고 이후 UNCEEA에 상정 계획.

□ 논점

○ UNCEEA명칭 변경,관리 체계,업무권한에 관한 의견 교환

○ SEEA개정 프로젝트 관리 체계 및 재정 조달(충당)에 관한 의견 교환

○ UNCEEA사업 진행 상황
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환경경제계정에 관한 의견

○ Pointa:UNCEEA명칭변경,관리체계,업무체계에 관한 의견 교환

-UNCEEA(환경경제계정 및 환경통계 전문가회의)및 AGEEA(환경경제

계정 및 환경통계 자문단)에 환경경제계정 작성 능력이 미흡한 대륙(예:

아시아,남아메리카 등)의 국가도 참여하여 함께 논의하는 것이 필요

-특히,기술전문가그룹 및 시티그룹의 운영이 환경경제계정 작성 능력이

갖추어진 국가 중심으로 폐쇄적으로(closed)운영되고 있어 향후 개방하여

적극적으로 타 국가에도 참여를 유도할 수 있도록 UNCEEA의 노력이 필요

-환경경제계정은 계정의 특성상 통계청 스스로 작성하기에는 한계가 있

으므로 환경관련 기관과의 협조가 절대적으로 필요.

-아국의 경우,환경경제계정 작업은 환경부와 관련 연구기관을 중심으로

이제 초기단계에 이르고 있는데,환경경제계정 매뉴얼(SEEA)이 통계 작성

능력이 갖추어진 국가를 중심으로 작성되고,환경통계와 관련한 구체적인

계정 작성방법이 제시되지 않아 많은 어려움이 존재

○ Pointb:SEEA계정 프로젝트 관리체계 및 재원조달에 관한 의견 교환

-UNCEEA의 프로젝트 범위(예:환경경제계정 구축사례 및 환경관련통계

제공 능력 등)를 환경경제계정 작성능력이 미흡한 국가까지 넓히고,이와

관련된 재원(프로젝트 비용)도 공동 부담하는 방안 고려

-이러한 방안이 긍정적으로 검토된다면,아국의 경우 이와 관련하여 관련

부처와 검토를 고려하겠음

○ Pointc:UNCEEA사업진행사항

-수자원(물)및 에너지 관련계정(accounting)작업이 사업의 우선과제로

진행되기를 희망
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Comments on Environmental-Economic Accounting

○ Pointa

-Itisimportantthatcountrieswith aweak capacity to compile

environmental-economic accounting(for example,some Asian or

South American countries)take partin the discussionsofthe

UNCEEA(UN CommitteeofExpertsonEnvironmental-EconomicAccounting)

andAGEEA(AdvisoryGrouponEnvironmental-EconomicAccounting).

-Inparticular,theoperationofcitygroupsandothertechnicalexpert

groupsarebeing conductedexclusivelycenteredoncountrieswith

anadvancedcapacitytocompileenvironmental-economicaccounting.

Therefore,itisrecommendablethattheUNCEEA attempttoopen

theboundariesofthosegroupsso asto actively encouragethe

participationoftherestofthecountries.

-As forenvironmental-economic accounting,a nationalstatistical

office has a limit in compiling this material due to the

characteristics of the accounting. Thus, cooperation with the

environment-relatedorganizationsareinevitable.

-InKorea,projectsconcerningenvironmental-economicaccountingare

in the beginning stages in collaboration with the Ministry of

Environmentandotherrelatedresearchcenters.However,problems

existasthemanualsoftheSEEA(System ofEnvironmental-Economic

Accounting)which are composed based on countries with an

advancedcapacitytocompilestatistics,anddonotpresentspecific

guidelinesforcompilingenvironmentalaccounting.
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○ Pointb

-The UNCEEA should expand the range ofthe SEEA revision

projectstoincludethosecountrieswithaweakcapacitytocompile

environmental-economicaccountingandco-fundprojectswiththem.

-Afterthisissueisreviewed,Koreawillexaminetheissuewith

relatedministries.

○ Pointc

-Webelievethatwaterand energyaccountsshould proceed asa

matterofpriority.
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7) 국민계정

   “국민계정 범부처 실무그룹 보고서”

□ 개요

2008국민계정체계 진행상황 및 Vol.2채택이후 공표까지 사업 계획,국민

계정체계 개정안 이행전략 등 수록

□ 국민계정체계

○ Vol1(미 교정 원본)

-제목 'SNA931차 개정안'과 '2008SNA'가운데 '2008SNA'채택

-온라인 발간 완료

-유통거래 및 일반정부 개정코드,부록1/2에 수록 등

○ Vol1필요 변경사항

-정부지급보증 금융수단(차입 포함)수록범위 확대

-'연금수급권 변경에 따른 소득계정 처리(transaction,또는 거래)'를

'연금수급권 변경에 따른 조정(adjustment)'으로 용어 변경

-금융계정 내에서 '연금수급권 변경'은 '연금수급권 변경에 따른 조정'과

다름을 명시

-연금지급에 따른 가구 순가치(순자산,networth)변동 없음을 명시

-연금제도 실시기관(initiator)과 관리집행기관(administrator)이 상이하거나

동일할 수 있음을 명시

-연금제도의 기장 기준(핵심계정,부속표간)명시

-손해보험금의 경상이전/자본 분류기준 명시

-기타 수정/변경사항 반영

○ Vol2

-18장 계정 설명

-19장 인구 및 노동

-20장 자본서비스 및 국민계정

-21장 기업활동 측정

-22장 일반정부 및 공공부문



- 89 -

-23장 비영리기관

-24장 가구부문

-25장 비공식 경제

-26장 나머지 세계계정과 국제수지 연계

-27장 금융통계와 자금흐름 연계

-28장 투입/산출 및 기타 매트릭스 기반 분석

-29장 위성계정 및 기타 확장 개념

-부록 3.SNA93/SNA2008간 차이점 상세 설명

-부록 4.연구과제 설명

○ 마무리 작업

-SNA2008과 IMF국제수지 및 국제직접투자 매뉴얼 6차 개정안(BPM6),

정부재정통계 매뉴얼(GFSM2001),금융재정통계 작성가이드 등과 일치 및 조정

□ 2008국민계정체계(SNA2008또는 2008SNA)이행전략

○ 목적

-거시경제 관리지원

-지속 가능한 국민계정 작성 및 보고를 통한 증거기반 정책 지원

○ 계획

-PARIS21국가통계발전전략(NSDS)매뉴얼 활용

-유엔지역위원회와 지역개발 기구간 협력

-국제기구,개발은행 등과 광범위한 파트너십 구축

○ 협력 및 보고

-이행 점검을 위해 UNECE통계활동분류 활용

-성과 보고 및 평가를 위해 IMF자료품질평가 기본틀(DQAF)활용

○ 통계체계 개선

-기초자료 수집과 처리 등 통계산출 단계별 역량 집중

-2008SNA웹사이트 확대 개편을 통한 경제통계 및 거시경제 지식기반 구축

-관련 교육훈련 개발과 제공을 위한 지역 네트워크 활용

-2008SNA이행을 국가통계발전전략에 포함시키도록 독려
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○ 이행 감독 및 협력증진

-범 기구 혹은 정부간 자문그룹을 설립하여 국제 및 지역수준의 이행경과

감독,보고하는 정보공유 체계 확립 필요

□ 국민계정체계 발전방향과 고위급 포럼 (2008.11.17-18,워싱턴)

○ SNA발전 방향

○ 기초자료 수집과 국민계정체계 관리 및 기타 거시경제통계와의 조화

○ 안정적인 핵심계정 확보 및 경제적 특성을 반영하는 국민계정통계 작성

○ 국제비교 및 국가우선순위를 고려한 국민계정 개선 과제

○ 금융자산 분류 및 기관부문 세분화(구조적 금융상품,유동성 및 위험

관리,소유경영과 장부 외 거래와 같이 새로이 등장하는 개념 조명 필요

○ GDP와 같은 성장지표와 가구부문을 연계할 사회계정,웰빙과 빈곤을

측정할 다양한 지표 개발연구

○ 공식통계 연구개발을 위해 학계,규제당국,기업간 소통전략 구축

○ 2-3년 간격으로 SNA발전방향 지속 논의

□ 논점

○ 논점 a.2008SNAVol.2채택 및 2008SNA이행전략 가이드 제공

○ 논점 b.2008SNA이행의 권장

○ 논점 c.2008SNA이행전략에 대한 지원 및 지도

○ 논점 d.High-Level회의 결과에 대한 의견
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국민계정에 관한 의견

전반적으로 volume2의 내용에 동의하며 우리나라의 comment는 다음과 같음

○ 논점 a

-19장(인구와 노동투입)

▪ 노동자들의 다양한 숙련도를 반영한 품질조정지표를 만들기 위하여 노동자의

평균임금으로 가중평균할 것을 권고

▪ 그러나 노동자의 평균임금 대신 노동자의 단위시간당 임금을 이용하는

것이 더욱 바람직할 것으로 판단됨

▪ 고급 노동자는 비숙련 노동자 보다 월급 또는 연봉이 훨씬 높지만

노동시간은 오히려 짧은 것이 일반적

-20장(자본서비스)

▪ 자본서비스의 개념 도입을 긍정적으로 평가하나 자본서비스 개념이 영업

잉여보다 유용하다는 점을 좀 더 자세히 서술할 필요

▪ 지금까지 경제학자들은 자본이 생산과정에 미치는 영향을 분석하기 위

하여 주로 영업잉여라는 통계에 의존

-22장(일반정부와 공공부문):

▪ 22장의 분류기준에 의하면 중앙은행과 정부정책의 일부를 수행하는 은행들이

공공부문으로 분류되나 이와 관련하여 두 가지 경제력 측면 재고 필요

▪ 첫째,중앙은행에서 수행하는 통화정책은 의사결정 과정이 정부로부터

완전히 독립되어 있다는 점에서 재정정책과 뚜렷이 다른 경제적 의미를 가짐

▪ 둘째,일부 은행들이 정부 역할을 위임받아 기업의 수출 또는 설비투자를

지원하는 경우가 있으나 이들의 주된 업무가 금융 중개기능이라면 이들을

공공부문으로 분류하는 것은 부적절

▪ 따라서 공공부문 분류기준을 금융부문에 적용할 경우에는 예외를 인정할 필요
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○ 논점 b

-이행 권장을 위하여 2008SNA를 UN의 5개 공식 언어 이외의 언어로

번역하는 것이 저작권 침해에 해당하지 않는다는 점을 공식적으로 공표할 필요

○ 논점 c

-개발도상국 등의 이행전략 수립을 위하여 선진국의 이행 사례 특히 이행

방법 뿐만 아니라 조직,인력 및 비용 등을 수시로 발표하는 한편 개발

도상국의 편제 인력을 파견 받아 실무 훈련을 제공할 필요

-검토된 이슈 관련 참고자료를 정리하여 배포하거나 이를 2008SNA의

웹사이트에 연결시킬 필요.동 자료는 실무적으로 통계편제에 참여하는

직원들에게 각국별 특수성 등을 고려하여 유연하게 적용할 수 있는 좋은

지침이 될 것으로 기대
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Comments on the system of National Accounts

WehavegenerallyagreedtoadoptthedraftofVolume2ofthe2008

SNA and ourcommentsontherelated issuesforVolume2areas

follows.

○ pointa

-Chapter19(Populationandlabourinputs)

▪ Chapter19suggeststhatquality-adjustedindicatorsfordifferent

gradesofworkersbeweightedtogetherusingtheaveragewages

foraworker(19.56).

▪ Itwould,however,bemoredesirabletousetheaveragewage

perhourfora workerinstead ofthe average wagesfora

worker.A skilled workertendsto work lesshoursthan an

unskilled oneeven though his/hermonthly oryearly average

wagesareoftenmuchhigherthananunskilledworker's.

-Chapter20(Capitalservicesandthenationalaccounts):

▪ We agree with Chapter20 ofVolume 2 in general.Itis,

nevertheless,necessary to add a detailed description ofthe

explicitusefulnessofthe capitalservice conceptthatisnot

providedbyoperatingsurplus.

▪ Untilthiscapitalserviceconceptisintroduced,mostanalysts

havebeen accustomed torelying on theoperating surplusto

analyzethecontributionofcapitaltoproduction.

-Chapter22(Thegeneralgovernmentandpublicsectors):

▪ Chapter22 classifiesthe centralbank and some government

-relatedbanksinthepublicsectoraccordingtothedecisiontree.

Butwebelievetwoeconomicaspectsofthefinancialsectorneed

tobeconsideredhere.
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▪ Firstly,themonetarypolicyofthecentralbankhasadifferent

economicmeaningfrom publicpolicyinthatthedecision-making

processofthepolicyiscompletelyindependentofthegovernment.

▪ Secondly,therearesomebanksthatsupportcorporateexportsor

investments on behalf of the governmentbut whose main

functionisthatoffinancialintermediariesinthemarket.Itseems

tobeinappropriatetoclassifythesebanksintothepublicsector.

▪ Consequently,thecriteriaofthedecisiontreeneedtobeadjusted

whentheyareappliedtopublicfinancialcorporations.

○ pointb

-WewouldliketosuggestthattheUN officiallydeclarethatitis

notacopyrightviolation totranslatethe2008SNA inlanguages

otherthanthefiveofficiallanguagesoftheUN forthepurposeof

implementingthisrecommendation.

○ pointc

-TheISWGNA(IntersecretariatWorkingGrouponNationalAccounts)

hasproposed a programme information structure.Itwould be

helpfulforimplementationtocirculatethedetailedexperiencesof

leadingcountries'intermsoforganization,humanresourcesand

financialcostaswellaspracticalimplementation.Itwouldalsobe

desirable if opportunities for on-the-job training were made

available in advanced countries for dispatched staff from

developingcountries.

-Inaddition,itisnecessarytosetoutreferencesandtolinkthem

with an SNA-related websiteoftheUN.‘Thesetofreferences’

wouldprovidegoodguidancefornationalaccountantsinvolvedin

the compilation ofstatisticsin thatthe referencesneed to be

flexible in order to perform with the particular economic

characteristicsofeachcountry.-
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8) 사회통계

□ 개요

본 보고서는 사회통계와 관련하여 제 39차 유엔통계위원회 결정 및 요청

사항에 대해 유엔통계청 활동내용에 대한 요약 자료

□ 전문가그룹 회의(2008.9.9-12,뉴욕)

○ 주관 :유엔통계청 인구사회통계국 사회주택통계과

○ 배경 :사회통계 신규동향(new direction)세미나 (2008.2.22)및 2003

사회통계 전문가 회의 (2003.5.6-9)후속 회의

○ 목적 :국제적으로 수행하여야 할 현대 사회통계 범위와 내용 확인,

국가 및 국제 기관간 협력사항,필요한 국제 가이드라인 점검

시티그룹,태스크포스,의장자문단 구성이 필요할 경우,권한 및

위임사항 등 업무범위 논의

○ 참가국 :호주,불가리아,캐나다,칠레,중국,콜롬비아,인도,아일랜드,

이스라엘,이탈리아,자메이카,요르단,멕시코,모잠비크,노르

웨이,필리핀,러시아,남아프리카,스웨덴,미국,등 20개국 외

Eurostat,OECD,ILO,UNESCO참가

□ 전문가그룹 권고안

○ 사회 통계 프레임워크

-인구,가족과 공동체,보건,교육훈련,직업,경제적 자원,주거,범죄 및

문화 레저 등 구체적으로 정의된 개별 사회항목에서 출발하는 상향식

접근의 프레임워크 필요

-개별 항목에 대해 통계 데이터 수집 체계 확립

-사회적 관심사안(보건,주거,학습교육)별,통계원천(행정기록,인구 주택

총조사,가구 및 기타 통계조사)별,통계수집 및 구성요소(방법론,정의,

개념 주제,표,분류,주기와 관련된 국제표준 유무)별,인구집단(연령,

성별,사회경제,인종,장애 등)별,통계제공 지역별로 그 구성요소를

명확히 기술
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-따라서,사회통계 프레임워크란 공통 방법론 하에 인구,가족 및 공동

체,보건,교육훈련,직업,경제적 자원,주거,범죄,문화레저와 같은

항목으로 구성되는 사회통계 군으로 설명

-사회통계 프레임워크와 기존의 국제표준 및 분류를 접목함으로써,격

차 확인 및 일관성 있고 전략적인 전달방법 발굴 가능

-사회통계 구축의 핵심 사항인 지표는 자료제공 단계에서 특히 중요

신뢰성 있고 시의 적절한 지표 제공으로 수집 통계의 연관성과 분석

기능 향상

-현재 일부 국가에서 시도하고 있는 웰빙 통계작성은 국가수준에서 이러한

접근법의 가능성을 보여주고 있으나,프레임워크 개발,공통 개념,정의 및

분류 설정 등의 해결과제를 안고 있으며 국가통계기관이 사회통계 틀을

개발할 경우,기관에 미치는 영향 분석 필요

-사회구조 격차 및 현대 사회 복잡성으로 국제 수준에서의 공통 틀 개발

가능성은 매우 낮아,개발 접근법은 사회통계 또는 관심사안의 집합체를 바탕

○ 국가,지역,국제수준에서 사회통계 협력

-사회통계는 개별 집계 및 여러 통계의 집합체로 이루어져 있어,자료

수집/처리/제공/분석 과정의 협력은 매우 중요

-이러한 협력은 표준 및 방법론 개발,개념과 정의에 대한 합의 도출,

핵심사안 확인,분류 및 방법론 채택에도 영향

-효율적인 지역간 협력을 통해 국가통계기관은 수많은 긍정적 성과 도출

○ 사회통계 국제행동계획

-국제 행동계획 우선 사업

▪ 기존의 각 사회통계 관련 국제 방법론 기준 및 지침 확인

▪ 사회통계의 국제 적용가능성(품질측정 기준 등)확인

▪ 현재 진행중인 국제,지역,소 지역,국가별 사회통계 및 방법론 사업 점검

-사안의 복잡성으로 인해 전문가 그룹은 유엔통계청이 ILO,WHO,

UNESCO,OECD및 UNESCAP과 같은 지역별 유엔기구와 긴밀히 협력

하여 보다 광범위한 통계 공동체 구축을 요청

-후속 사업

▪ 국제 핸드북 및 매뉴얼 개발,국가별 사회통계 수집/처리 능력향상
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훈련과정 개설 등을 통해 국제 기준간 격차 제거

▪ 품질 측정,주거,생활시간사용,인구이동,장애,범죄피해 등과 같이

국제기준 적용에 국가별 격차가 존재하는 경우,일부 다른 사회통계 군

에서 자료수집 실시

▪ 여러 기관의 사회통계 집계 도구 개발 사업 지원

▪ 어린이 빈곤,범죄분류,(사회적)박탈,경제적 약자(또는 불이익),

인구이동,인신매매,교육품질,사회배제,여성에 대한 폭력 등과 같은

새로운 사회 현안 논의

-위와 같은 활동 점검을 위한 웹사이트 구축 승인

-기타,전문가집단은 글로벌 통계체계 내에서 사회통계를 주관,감독할

기관 설립의 필요성을 논의하였으나,기존 사업 및 국제기준 점검,격차

확인 등 현안이 산적함에 따라 이는 시기상조로 결론

□ 논점

○ 유엔통계위원회는 사회통계 범위와 내용 전문가 회의 권고안 및 국제

행동계획 제안사항 검토 및 채택

○ 유엔통계청이 권고안 이행 및 사회통계 관련 사항을 주기적으로 보고

하도록 요청
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사회통계에 관한 의견

○ 기본방향

-한국 통계청에서는 사회통계의 범위와 내용에 관한 전문가회의의 권고

사항과 국제적 실천계획의 필요성에 공감하고 있으며,실천계획의 수립에

적극 동참할 것임

○세부내용

-한국의 경우 사회통계 체계화에 관한 UN(UN통계위원회 제 17차 회의

의결,1972)의 권고에 따라 1978년부터 「한국의 사회지표」를 발간하고

있으며,「사회조사」를 시행하여 경제지표는 물론,인구,가족,노동,

보건,주거와 교통,환경,안전 등 여러 사회적 관심영역에 대한 통계를 제공

-그러나 다양한 지표수에도 불구하고,국제비교를 위한 자료는 제한적인

것이 현실이며 국제적 기준에 의한 사회통계조사와 사회지표의 작성의

필요성에 공감하고 있음

-주요 사회적 관심분야와 관련하여,기후변화를 포함한 환경의 영향,정보와

통신(정보화의 격차),정부의 역할 등에 대해서도 사회통계의 영역으로

볼 수 있는 내용이 있다고 여겨지며,구체적으로 어떤 내용,어느 범위까지

포함할 수 있는 지에 대한 검토 및 가이드라인 제시를 희망함

-한국의 경우 「사회조사」를 1979년부터 국가주도로 실시하였으나,최근

통계에 대한 관심이 높아지면서 사회통계의 각 관심분야별로 각 부처

에서 다양한 세부통계를 작성

-그러나 각 부처에서 생산하는 통계는 「사회조사」의 모든 분야를 아우르지는

못하며,공표수준도 전국단위만 가능한 실정

-그 결과 전국단위의 통계에서는 다른 부처의 사회통계조사와 중복이

있음에도 지역단위의 결과가 필요하기 때문에 「사회조사」를 없애지

못하는 실정이어서 다른 나라의 경우는 중복통계가 있는 경우 조정을

어떻게 하는 지에 대한 방법론이 공유되기를 희망함

-실천계획 부분에서 결핍,인신매매,여성에 대한 폭력 등에 대한 이슈를

언급할 필요성에 대해서는 공감하나,범죄관련기관을 통한 수집방법

외에 가구를 통하여 사회통계를 기록하고 획득하는 방법에 대해서는

추후 경험이나 방법론이 공유되기를 희망함
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Comments on Social Statistics

○ GeneralComments

-We,theKoreaNationalStatisticalOffice(KNSO),feelthenecessityof

producingageneralframeworkforsocialstatisticswhichwouldbe

universally pertinent.Also,westrongly supporttheactivitiesof

buildinganinternationalactionplanforsocialstatistics.

○ SpecificComments

- The KNSO has issued 「SocialIndicators in Korea」annually

accordingtotherecommendationsoftheUnitedNationsStatistical

Commission atits17th Session on SocialIndicatorsto provide

socialstatisticsaswellaseconomicstatisticsconveying various

social concerns such as population, family, work, health,

environment,andsafety.Inaddition,theKNSO hasconductedthe

「SocialSurvey」 since1977 to collectbasicdata essentialfor

「SocialIndicatorsinKorea」butisunavailablefrom othersurveys

oradministrativedata.Inspiteofthevarious(about500)indicators

ofKorea,there isa lack ofdata when compared with other

countries.Actuallythescopeofsocialindicatorsvarydepending

on countries.Thereforeitisnecessarytosetcoreindicatorsfor

internationalcomparison.

-Thescope& contentsofsocialstatisticsshouldbeharmonizedby

internationalstandards.Concerningarecommended frameworkof

socialstatistics,moretopicscan beconsidered aspartofsocial

statistics;forexample,effectsofenvironmentalchangesincluding

climaticchanges,information&telecommunication(concerningdigital

dividend),and theroleofgovernment.Wewould liketheUN

statisticalcommissiontoreview and makeguidelinesfor which

contentsandscopeshouldbeappliedtothosetopics.
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9) 보건통계

   “보건통계 범부처 실무그룹 리포트”

□ 개요

○ ISWG-HS(보건통계 범부처 실무그룹)은 보건통계의 기본 프레임워크 개발을

39차유엔통계위원회에제안하여상하이회의(2008.10.13-17)에서 잠정안 검토

○ 기본 프레임워크 개발로 인해 통계기관,보건당국,개도국과 기금

지원국 간 협력이 증진될 것으로 보이며 관심있는 모든 회원국 및

국제기구의 실무그룹 가입 요망

○ ISWG-HS는 2009DurbinISI대회와 연계하여 관련 회의 개최 예정

□ 보건통계 기본 프레임워크의 필요성

○ 복잡한 보건체계 및 상호협력 부족으로 신뢰성 있고 국제 비교 가능한

보건통계가 미비하였던 바,명확한 보건통계 기준 및 기본 프레임워크

작성으로 이를 해결

○ 목적

-보건통계 항목 및 보건 자료 원천과의 상관 관계 명시

▪ 보건통계 항목 :사망 원인,사망 및 질병률,기능별 건강상태,위험

요인 및 건강 결정 요인,보건 서비스 이용 및 지출 비용 등

▪ 보건 자료 원천 주민등록,인구 및 기관 조사,질병감시 및 진료,

행정기록 등

-각 항목별 정보체계를 고려하여 일반적인 국민보건 측정 혹은 의학적

으로 정의된 특정 생리요건 및 인자에 대한 측정 수요 확인

-관련 정보 제공이 가능한 포괄적이고 일관성 있는 자료수집 체계 확립

-자료 수집을 위해 혁신적 접근법이 필요한 분야 확인

-국가통계기관,보건당국(또는 담당부처)간 연대 제도화 추진

□ 보건의 범위와 구성요소
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○ 보건(health)이란 신체적,정신적,사회적 복지와 연관된 사항을 모두

일컫는 것이나,본 논의는 보건통계 범주 내로 한정

○ 기본 프레임워크에서는,기대여명에 초점을 맞춘 통상적인 생명통계

대신,생존 기간 중 '완전 건강상태','불완전 건강상태'측정 기준에

대해 다루고,주제 혹은 구성요소별 표준화된 보고를 통해 국내〮외

비교가 가능하도록 함

○ 아래와 같이 보건을 6대 구성요소로 나누며 각 구성요소는 성별,연령,

사회경제적 위치,교육,민족,지리별로 각각 집계

-사망률 :특히 유아사망률 및 기대여명

-보건 상태 :개별 그룹 및 공동체 보건 현황

-신체,정신적 기능과 장애 :장애 정도 및 기간,독립 정도,보조 지원 수요

-위험요인과 예방 :생물학적,유전적,환경적 행동적 장애 유발에 대한

위험 요인과 효율적 예방 등

-보건체계와 서비스 :1/2차 진료체계,건강중재,진료,처방 및 관련 비용,

환자안전,건강 표준,보건의료 인력,필수 의약품 및 장비 등

-보건(건강)지출비용 :보건 관련 공공/민간/해외 지출 비용,지출 패턴,

단위 비용,의료보험 체계,보조금 및 비용예측 등

□ 보건 자료 원천

○ 일관성 있는 자료원천 확보 및 관련정보 품질개선을 위해 자료 핵심

원천에 초점

○ 통계원천의 기본요건

-보건통계는 보건자료 표준 없이,유엔 공식통계 기본원칙,유럽통계시행

지침 및 통계품질기준 외 현재 진행 중인 HMN(보건매트릭스 네트웍),

NHA(국민보건계정)기본 프레임워크에 따름

-국제비교를위해ICD(기타국제질병분류),ICFDH(국제기능장애건강분류)등활용

○ 센서스

-핵심 자료원천으로 출생 시 기대여명,유아,성인 사망 및 질병,보건

인력 수급 및 규모 등
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○ 표본조사

-증상,장애,위험요인별 유병률,보건 서비스 잠재수요 및 만족도 등

○ 질병보고서

○ 행정 자료

-낮은 응답부담,비용,자료 보안 등의 이유로 이용 증가

-구분단위(개인,병원 등)별 자료 항목(병원직원 수,출생,사망 등)이 분명

하고 갱신빈도가 높음

-주민등록번호로 조회가 가능한 행정자료,출생,사망 및 사망원인 기록부 등

-일부국가의 경우 응답부담 경감을 위해 우선적으로 행정자료를 활용

하도록 법으로 정하고 있으며,개인정보 보호 및 이용에 관한 법률이

있을 경우 이용에 제한을 받음

○ 보건 기관 기록 관련 행정자료가 미비할 경우,보건 기관 보고자료를 통해

병상수,의약품 사용,입원일 수,질병진단 기록,환자특성,입원절차 및

생존률 등 자료 수집 가능

○ 정부,병원,보험회사 계정정보

-국가 수준 :연간,월,분기별 보건 비용 및 예산 등

-국제 수준 :SHA(OECD보건계정체계)를통해국제비교가능한비용,수(세)입등

□ 기본 프레임워크 구조

○ 일반적인 보건지표

-국민보건 상태 점검을 위한 핵심 지표들로 기대여명(수명),유아 사망률,

주관적 건강평가

-그 외 건강보정 및 기대여명과 같은 참고지표는 사망 및 건강상태에

대한 정보를 담고 있어 유용

○ 기능측정

-감각,운동,인식,심리,의사소통 및 신체 기능

○ 생리적 특성,병리 및 질병을 포함하는 생물학적 측정

-유전적 기형,소인,사망원인 등
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○ 위험인자

-영양섭취상태,흡연,신체활동 등

○ 관련인자

-보건체계 접근성,활용도,지출비용,수급,공공보건 특성 및 중재 등

○ 지표군간 연관성

-일반적인 보건,수명 지표의 경우 생존기간 중 건강정보는 제공하지

않으므로,만성질환 및 전염병 측정지표를 함께 고려

-질병 단위별 위험요인,예방대책과 위생수준,신체활동 여건을 연관 지어

기본 프레임워크 구성

□ 현재 진행 중인 사업

WHO-FIC, 워싱턴 그룹, 부다페스트 이니셔티브, 질병별 실무그룹,

HMN(보건매트릭스 네트웍),Eurostat등 주관 하에서 실시되고 있는 사업

수록 예정
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보건통계에 관한 의견

○ 보건통계 구조의 개발 필요성

-보건통계 구조는 무엇보다도 보건통계 기획에서부터 작성과 활용에까지

가이드라인을 제시하여,해당분야의 효율성을 제고,역량을 집중시킬 수 있

으며,국가 내 또는 국가 간 자료 수집과 분석을 용이하게 함으로써

보건통계의 비교 측면에서도 진일보할 수 있는 호의적인 여건을 마련

○ 폭넓은 의견 수렴과 정보 공유

-이러한 작업이 성공적으로 수행되기 위해서는 다양한 의견이 수렴될 수

있도록 국가나 관계 기관이 개발 과정에 참여할 수 있는 제도적 절차가

마련되고 구조 개발과 관련된 다양한 정보가 공유되어야 함.물론 그

정보는 각 국의 행정자료도 포함되어야 할 것이며,특히 각국의 보건 당국의

긴밀한 협조가 절실히 요구

-기본적인 조건의 충족

▪첫째,구조를 이루는 구성 요소의 개념이 명확하고 구체적이어야 함

▪둘째,구성 요소는 다양한 영역을 포괄하지만 중첩되지 않도록 함

▪셋째,보건 상태를 측정할 수 있는 결정적인 요소이면서,구성 요소 간

철저한 논리적 관계가 형성되어야 함

▪마지막으로,구성 요소는 최종적으로 보건 상태의 측정이라는 목표

하에 배치되어야 하며 구성 요소의 배치는 다소 계층적인 형태를 띨

수도 있으며,그에 대한 접근은 종합적이고 체계적이어야 함
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Comment on Health Statistics

○ Suggestionfordevelopingtheframework

- A framework for health statistics will assist countries and

internationalorganizationsin promoting efficiency and focuson

whatthey do bestin each field by giving the guidelinesof

planning, production and utilization of health statistics.

Furthermore,a framework willcreate favorable conditions for

comparinghealthstatisticsbyfacilitatingthecollectionandanalysis

ofhealthdata.

○ Thecoordinationoftheopinionandsharingoftheinformation

-Theprocessofdevelopingtheframeworkcanbeachievedthrough

standardizing institutionalprocedures,advancing opinions,which

allowsrelatedagenciestoparticipateinthisprocessand sharing

informationrelatedtothedevelopmentoftheframeworkisshared.

Ofcourse,administrative data would also be included in this

information.Specially,thehealthauthoritiesofcountriesneed to

workcloselywiththeISWG-HS.

-Thesatisfactionwiththefundamentalconditions

▪First,theconceptofelementsneedtobeclearandconcrete.

▪Second,thedifficultproblemofoverlappingelementsincludedinalarge

varietyoffactorsinfluencinghealthstatus,needtobeaddressed.

▪Third,theelementsshould betheessentialdeterminantswhich

measurehealthstatuslogicalconnectionsbetweentheelements.

▪Finally,the arrangementofthe elements mustbe aimed at

measuringhealthstatus.Accordingly,thearrangementmaybea

stratifiedstructure,andtheapproachtothearrangementmustbe

syntheticallyandsystematicallyfunctional.
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○ InternationalStandards& Guidelines

-TheKNSO agreeswiththeReportwhich focuseson theurgent

needforinternationalstandardsinthecollectionanddissemination

ofhealthstatistics.TheKNSO believesthattheoptimum wayto

achievethecomparabilityofhealthdataataninternationallevelis

toselectacoresetoftopicsin health statisticsand harmonize

definitionsandclassifications.

-Forexample,theReportdefinedthreegeneralhealthmeasuresas

lifeexpectancy,infantmortalityand self-rated health.Specifically

self-ratedhealthisaverysimpleandpopularmeasureofassessing

thehealthofindividuals,butthewayofaskingisquitedifferent

from survey to survey.Two examplesmightbe"How do you

regard yourhealth?Or"How would you assessyourgeneral

health status compared to thatofothers ofthe same age?".

Self-ratedhealthcanbeansweredinafourpoint-scalefrom "low

"to"high",orafivepoint-scalefrom "excellent"to"poor".Because

ofthis,theinternalguidelineofhealthstatisticsshouldpresentnot

onlytheframeworkandcontentofhealthdatabutcreateuniversal

definitionsofcoretopicsinhealthanddatacollectionmethods.

-Finally,theKNSO recommendsthattheinternationalguidelinesof

health statistics should present new methodology and utmost

practices ofhealth statistics.The objective ofthe methodology

section would be to display various approaches with their

advantagesanddisadvantagesandguidecountriesinmakingthe

bestchoicetoaccomodatetheirnationalcircumstances.
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10) 교육통계

     “교육 통계 태스크포스 리포트”

□ 개요

○ 38차 유엔통계위원회 -교육통계 태스크포스 구성 논의

○ 39차 유엔통계위원회 -태스크포스 경과 보고

□ 기본 프레임워크

○ 개념 모델은 입력 항목,처리과정,산출 데이터 및 성과물 등의 구성을

위해 오스트레일리아/브라질/캐나다/OECD기본 프레임워크 차용

○ 자료수집,개념 및 지표 의존도,자료 관리,벤치마크,분석/평가 등

기본 프레임워크 적용에 있어 국가별 격차 확인

○ 자료수집 시 양립 가능한 정의와 분류 필요로 인해,공통 기본 프레임워크

확립 절실

□ 협력 매커니즘

○ 중복보고 방지 및 국가별 응답부담 경감을 위한 협력체계 구축 필요

○ UIS(유네스코 통계연구소)/OECD/Eurostat:교육 참가/종료 비율,교육비,

자원 데이터 수집 협력

○ 협력 필요성 및 활동

-자료 공표 시간차로 인한 공표 통계 및 지표간 모순 이해

-ISCEP(국제교육표준분류)이행을 위한 글로벌 패널 구성

-UIS:OECD 비회원국의 국제 학생평가 자료분석 지원,OECD 분석

보고서 공동 출간 ,자료수집 관련 국가별 기술지원 및 보고 사례 검증

-UIS,유엔통계청 :센서스를 통해 수집된 교육 데이터(교육수준 및 문맹률 등)

교환 및 상호 검토

-UIS,UNICEF:UNICEF가 사용하는 학교출석 지표 및 통계는 행정자료

및국가추계와격차등의 자료불일치극복을위해자료원천 결합 방법론 논의
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-유엔통계청 인구국 :국가별 교육지표 작성 시,유엔통계청 인구국의

인구추계를 사용하므로 학교 등록률 지표 작성시 현실과 격차 상존하므로

국가별 인구추계 개선

-OECD,IAEEA;국제 학생평가를 위한 국가별 교육성과 순위 비교 및 토의

□ 국가별 자료수집 부담

○ 조사 결과,각 국은 OECD 교육체계지표 프로젝트,국제 기준에 부합

하는 추계 산출 등 국제 권고안 이행시,중복 보고 등으로 부담 가중

○ 자료 게시를 위해 웹사이트를 활용하여 중복 보고 제거,기관간 협력

증진 및 보고 부담 경감 효과

□ 결론 및 권고사항

○ 통계 기본 프레임워크

-비교성 있는 자료 산출과 다양한 이해 당사자들의 요청사항을 만족시킬 수

있는 정의,개념,방법론 도출을 위해 노력

-교육통계 개선을 위해 국가 및 국제수준의 개념 프레임워크 필요성 인식

단,단일 개념 틀을 모든 기관에 적용함은 바람직하지 않음

○ 국제 기구간 협력

-자료공유,공표일정 조정 및 ISCEP(교육표준분류),교육통계 패널 설립

-교육자료 수집을 위한 전문가그룹 설립

-협력체계 공식화를 위해 UIS주도의 교육통계 통합 실무그룹 설립 권고

□ 논의사항

○ 국제교육표준분류 이행을 위한 전문가그룹 설립

○ 국제협력 개선,보고부담 경감,국제표준 개발 증진을 위한 실무그룹 설립
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교육통계에 관한 의견

○ 국제적으로 비교 가능한 교육통계는 정책수립과 평가에 있어서 중요한 요소로 작용

하고 있다.지난 20여 년 동안 한국은 OECD회원국으로서 UOE조사에 적극적으로

참여하고 있다.OECD국제지표 사업을 수행하는 데 가장 어려운 점은 국내에서

빠른 속도로 변화하는 교육체제와 제도의 변화를 국제표준과 방법론에 제대로 반영할

수 없다는 점이다.예를 들어,2008년 새로운 정부가 들어서면서 한국에서는 후기

중등교육과 고등교육단계에서 다양한 학교 유형이 시범적으로 시도되고 있다.이러한

학교 유형을 기존의 국제교육분류체제 (ISCED)에 어떻게 배치해야 할 것인지를

명확하게 판단하는 데 어려움이 있다.

○ 또한 사회․문화적 가치나 노동시장의 여건이 변화하면서 자연스럽게 기존의 교육

기관 역시 그 목적이나 기능,성격이 점차 달라지고 있다.이러한 변화는 당분간

빠른 속도로 진행될 뿐 아니라 그 방향이나 정도를 예축하기도 쉽지 않은 상황이다.

이런 상황에서 ISCED와 같은 국제표준이 어느 정도로 국가 간 비교를 가능하게 할

것인가의 문제만큼,국내 통계를 어느 정도로 잘 반영하는지에 대해 심각하게 고려해

볼 필요가 있을 것이다.국내 통계와 국제 통계 간의 간격이 클수록 통계 사용자나

생산자는 혼란을 경험할 수밖에 없으며 그 신뢰도나 활용도 차원에서 위협받을 것이다.
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Comments on Education Statistics

○ Intheprocessofmakingandevaluatingpolicies,akeycomponent

in the process has been internationally comparable educational

statistics.AsamemberoftheOECD,Koreahasbeenanactive

participantin UOE datacollection forthepasttwo decades.In

conductingOECDeducationalindicatorsliketheUOE, thebiggestdifficulty

arisesinreflectingthefastdomesticchangesineducationalsystemsand

policiesontointernationalstandardsandmethodology.Forinstance,

in2008,underanew government,variousnew typesofschools

were initiated at the level of upper secondary and higher

education.Asaresult,decidingwherethesenew typesofschools

shouldbeplacedontheISCED-97classificationhasbecomeagreat

challenge.

○ Moreover,theobjectives,functions,and characteristicsofexisting

educationalinstitutionsare evolved along with the changesin

socialandculturalvaluesandlabor-marketconditions.Suchchanges

arenotonlyrapidintheirprocession,butarealsounpredictable

intheirdirectionandrate.Inthiscase,acarefulconsiderationon

theissueofhow wellthedomesticstatisticsarereflectedonthe

internationalstandardsisjustasessentialastheextenttowhich

the ISCED allows for comparisons between nations.

Greater disagreements between the domestic and international

statisticswillcausegreaterconfusionfortheusersofthedata,and

will,therefore,resultinthreateningthereliabilityandapplicability

ofthedata.
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11) 고용통계

     “ILO 노동통계 및 18차 국제노동통계전문가회의 결과 리포트”

□ 개요

○ 제 39차 유엔통계위원회

-영국통계청 노동통계 프로그램 보고서 논의

-제 18차 ICLS(노동통계 국제 컨퍼런스)결과 및 검토 보고서의 권고안

이행 성과 보고 요청

○ 제 18차 ICLS

-2008.11.28~12.5,스위스 제네바 /112개국 250명 참가

-어린이 노동과 근로시간에 대한 새로운 국제통계기준 채택,ILO노동통계

방법론 개발 사업 등 논의

□ 향후 사업

○ 노동력의 구조변화

-고령화

▪ 근로인구 고령화 및 고령자 근로 참여율 추계

▪ 비경제활동 고령인구의 잠재 노동력,기술이전과 개발

▪ 고령 노동력 활용/미 활용 통계 산출

▪ 실업과 고용 간 이동을 예측할 수 있는 경제활동인구조사 설계

▪ 고령자의 퇴직 행태 변화 측정 등

-근로 연관성 관련

▪ 고용대책과 고용인구,경제활동 청년인구와 퇴직 고령인구 등 다양한

연관성을 나타내는 횡적 자료 수집/작성

▪ 고용/실업과 직업통계의 새로운 구분

▪ 근로인구 구조변화를 사회경제 정책에 반영하기 위해,일자리(직업),

자원봉사 및 가사 근로자가 갖는 국민생산성/소득 증대 기여도를

고용/실업 통계에 포함

▪ 경제활동과 가사 생산간 근로 이동,경제발전과의 상관관계 규명

▪ ‘ICSE-93(93국제표준고용지위분류)개정

▪ 경제활동인구통계/고용통계/실업통계 관련 국제기준 개정 검토
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○ 노동통계 기본 틀과 근로 인구 변화

-근로 인구 변화를 반영하기 위한 노동통계 기본 틀 확대 및 통계 개발 등

○ 비공식 고용

-향후 비관측 경제 및 비공식 고용 관련 통계 개선을 위한 실무그룹 구성

-델리 그룹의 비공식 부문 및 비공식 고용조사 매뉴얼 작성

-국민계정체계(vol.2)에 비공식 고용 포함

○ 생산성 측정

-노동통계 생산자 및 국민계정 작성자간 노동통계 개념,정의,방법론에

관한 공통의 이해 도출

-노동 생산성 등 국민계정 지표 산출을 위한 국제표준 개발

○ 기타

-양질의 일자리,노동력 저 활용 지표 개발

-실업률 지표를 보완하는 잠재 지표군(고용 침체,저소득,기능 불일치 등)개발

□ 제 18차 ICLS결과

○ 개최주기:3년 ,회의기간:5일 ,회원국별 1인 이상 참가 등 결의

○ 노동통계 관련 기술 자문역할 지속 및 2011년 제 19차 회의개최 결정 등

□ 고품질 노동통계 산출을 위한 기술지원

ILO는 아프리카를 포함한 개발도상국의 노동력 조사 개선을 위해 세계은행,

아프리카 개발은행 등과 기술지원 논의를 착수하고 이를 2010-2015년 전략

정책 주요 사안에 포함

□ 결론

2009-2014사업 계획에 노동통계 작성과 관련하여 국가통계기관과 국제

기구간 협력 강화와 국가통계기관 및 지역기관의 회의 참가,실무 그룹

활동 독려
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< ILO 향후 주요작업 분야 >

① 고령화에 따른 고령층 고용,청년고용(학교→직장 전환),활동상태간 이동

(취업,실업,비경)에 관한 조사 및 지표 강화

② 종사상지위 분류 개정

③ 고용통계 현실반영도 제고를 위한 국제기준 개정을 위한 논의

i)일자리 부족(laborslack)의 측정:실업자,비자발적 단시간 근로자,구직단념자

등으로 구성

ii)노동력 저활용(laborunderutilization)지표 개발

-‘일’의 개념을 확장하여 단순히 직장이 있다는 것을 넘어 ⓐ적정임금, ⓑ충

분한 근로시간,ⓒ교육수준과 기술의 매치를 고려해야함

-이를 반영하여 저임금 근로자,비자발적 파트타임,기술 미스매치를 모

두 측정하여 지표화하는 것이 필요

□ 논의사항

○ 향후 사업 제안사항 검토

○ 파리그룹(또는 파리 시티그룹)위상 점검

○ 국가 통계기관 및 범 국가차원 통계기관들의 실무그룹 사업주도 독려

○ ILO및 기타기관 사업지원

○ 제 18차 ICLS에서 채택된 근로시간과 어린이 노동 결의안 및 행동계획 논의

노동통계에 관한 의견

○ 18차 ICLS(국제노동통계인 총회,08.11.24-12.5,제네바)에서 논의된 ILO의

향후 주요작업 방향을 지지하며,

-특히,실업 통계의 현실반영도 제고를 위한 국제기준 개정과 노동력 저활용

지표 개발은 매우 필요한 것이므로,많은 나라가 채택할 수 있는 적절한 기

준이 만들어지기를 희망함

･근로시간,임금,구직단념자 등 국가간 상이한 조사방법의 문제를 해결해야

하며,이를 위해 ILO주관으로 개념과 방법론을 표준화하는 활동을 지속적

으로 추진할 것을 권고함
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Comments on Labor Statistics

○ Koreawouldliketoexpressfullsupporttothepriorityareasof

theILO'sfuturework asindicated in thediscussion atthe18th

ICLS(InternationalConferenceofLabourStatisticians).

-Ofspecialnoteisthediscussiononthepossiblerevisionofthe

internationalguidelineson themeasurementofemploymentand

unemployment,particularly,in the spiritofenhancing the fit

betweenastatisticalmeasuredesignedtodescribetherealityand

therealworldpeopleobserveineverydaylife.

○ Many laborstatisticiansagree thatasfarasunemploymentis

concerned,oneindicatorcannotdo all.Itistoo insufficientto

capturemyriadsofunemploymentsituations.Therearediscouraged

workers,thereareinvoluntary part-timers.In Korea,thereisa

uniquegroupofpeoplewhoareclassifiedaseconomicallyinactive

butactually,veryclosetounemployment:youngcollegegraduates

studyinginprivateinstitutestoprepareforjobexams,togetjob

certificates,to learn foreign languages,etcetera.The number

reachesover300,000people.Thisshowsthatunemploymentrate

alonecannotgiveusafullpictureoflabormarketinadequacy.

○ ThisissueisofgreatinteresttoKorea,asmyOfficeisunder

constantpressurefrom policymakers,theNationalAssemblyandthe

mediatobringunemploymentstatisticsuptoreality,toremovethe

gapbetweentheofficialunemploymentrateandtheperceivedone.

○ WehopethatundertheILO StatisticsBureau'sleadership,fruitful

outcomes come out,so that many countries adopt the new

guidelinestoassesslabormarketconditionsmoreaccuratelyand

morerealistically.Thankyouverymuch.
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12) 성인지 통계

     “여성폭력 측정지수에 대한 유엔통계위원회 FOC리포트”

□ 머리말

○ 여성에 대한 모든 형태의 폭력을 근절하기 위해,유엔의회는 유엔통계국에

여성의 지위와 여성에 대한 폭력의 범위,유포정도,빈도 등에 대하여

평가하기 위한 여성에 대한 폭력의 원인과 결과 및 지표들로 이루어진

여성에 대한 폭력에 대한 보고서를 작성하도록 함

○ 39회 유엔위원회에서 의장단(FriendsoftheChairgroup)이 설립

□ 배경

지표는 국가수준에서 정보를 수집할 수 있는가와 폭력 자체의 심각성이라는

두 가지 기준에 의해 작성

○ 물리적 폭력(Physicalviolence)

-지난 1년 동안 물리적 폭력을 경험한 여성의 퍼센트

-일생동안 물리적 폭력을 경험한 여성의 퍼센트

○ 성적 폭력(Sexualviolence)

-지난 1년 동안 강간/성적폭력을 경험한 여성의 퍼센트

-일생동안 강간/성적폭력을 경험한 여성의 퍼센트

○ 일상적인 파트너에 의한 폭력(Intimatepartnerviolence)

-지난 1년 동안 현재 혹은 과거 일상적인 파트너로부터 신체적 혹은 성적

폭력을 경험한 여성의 퍼센트

-일생동안 현재 혹은 과거 일상적인 파트너로부터 신체적 혹은 성적 폭력

을 경험한 여성의 퍼센트

○ 유해행위(Harmfulpractices)

-여성 생식기의 손상/절단을 당한 여성의 퍼센트

-18세 이전에 결혼한 여성의 퍼센트
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□ 기술적인 평가

○ 기준(Criteria)

-의장단은 각 지표들의 측정과 해석,적절성과 정확성,일반적 적용가능성에

관하여 일련의 질문을 함으로써 이러한 지표들을 평가

-통계정보에 대한 해석가능성 :통계정보를 해석하고 적절하게 이용하는

데 필요한 보충 정보와 메타데이터의 사용가능성

-통계정보의 적절성 :이 정보가 수요자들에게 중요한 이슈에 대하여

사용가능한 정보 제공

-통계정보의 정확성 :측정하고자 하는 현상을 정확하게 묘사하는 정도

-그 외에,의장단은 국가통계시스템에서 적용가능성 측면에서 지표들의

실행가능성을 지적

○ 개념,정의 및 분류(Concepts,definitionsandclassifications)

-물리적 폭력

▪ 여성의 신체에 대하여 물리적 해를 가하는 행동

▪ 물리적 폭력의 심각성은 객관적 측면과 주관적 측면에서 측정

-성적 폭력

▪ 여성의 의지에 반하여 여성에게 성적 행동을 할 것을 강요하는데

목적이 있는 행위

▪ 두 가지 주된 분류는 강간(rape)과 강간의 시도(attemptedrape)

-가해자와의 관계

▪ 일상적인 파트너(현재,최근,과거),친척,아는 사람,회사동료,정부

또는 낯선 사람,

▪ 특히 여성이 공식적(결혼)이든 동의하의 동거관계에 의한 성적 관계

를 유지하는 현재의 또는 최근의 일상적인 파트너에 의한 물리적

혹은 성적 폭력이 강조

○ 통계정보의 원천(Sourcesofstatistics)

-여성에대한폭력을측정하기위한적절한도구로국가차원에서의특화된조사,일반

조사나 다른 목적에 의한 조사에서 잘 디자인된 모듈 또는 행정정보 존재

-통계조사를 수행함에 있어서는 조사의 내용,심사방법,표본추출,조사의
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종류,조사원교육,응답자들에 대하여 안전 보장,다른 사회조사와의

연계,분석 등 여전히 많은 과제들이 남아있음

-결국,의장단은 유엔통계위원회가 유엔통계국에 현존하는 국가적 혹은

국제적 경험들에 근거하여,「여성에 대한 폭력에 대한 통계생산 가이드

(GuidelinesforProducingStatisticsonViolenceAgainstWomen)」를

작성하여,핵심이슈 및 부차적인 주제들,자료의 원천,적절한 통계적

분류,결과물,질문사항 및 모든 다른 적절한 이슈들에 대하여 완결된

방법론적 가이드를 제공해 줄 것을 요구

□ 여성에 대한 폭력을 측정하기위한 기본적 지표들

○ 폭력의 정도,가해자와의 관계 및 빈도에 의한,지난 12개월간 물리적

폭력을 당한 여성들의 총 여성의 비율과 특정한 연령층에 고유한 비율

○ 폭력의 정도,가해자와의 관계 및 빈도에 의한,일생동안 물리적 폭력을

당한 여성들의 총 여성의 비율과 특정한 연령층에 고유한 비율

○ 가해자와의 관계 및 빈도에 의한,지난 12개월간 성적 폭력을 당한 여성들의

총 여성 비율과 특정한 연령층에 고유한 비율

○ 가해자와의 관계 및 빈도에 의한,일생동안 성적 폭력을 당한 여성들의

총 여성 비율과 특정한 연령층에 고유한 비율

○ 빈도에 의한,지난 12개월간 현재 또는 과거의 일상적인 파트너에 의하여 성적

혹은물리적폭력을당한여성들의총여성비율과특정한연령층에고유한비율

○ 빈도에 의한,일생동안 현재 또는 과거의 일상적인 파트너에 의하여 성적

혹은 물리적 폭력을 당한 여성들의 총 여성의 비율과 특정한 연령층에

고유한 비율

○ 또한,여성의 지위에 대하여 나쁜 결과를 유발할 수 있는 조혼과 여성에게

극도의 위해를 가하는 여성생식기절단을 추천 목록에 추가

○ 의장단은 “연간 femicides비율”을 제안된 지표들에 추가할 것을 제안,

이 지표는 1년간 총 여성 살해를 말하며,가해자,성적 학대와의 관계,
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피해자가 성매매여성인지여부에 따라 자세히 작성

○ 이외에도 정신적 그리고 경제적 폭력,스토킹,어린이에 대한 물리적

그리고 성적 폭력,강제 결혼,일에 있어서의 차별과 경제적 폭력,여

성인신매매,성적 폭력의 영향으로 에이즈나 성병에 걸리는 것,위험

요소를 평가하는 것 등에 대해서도 하부국가수준,국가수준,국제수준

에서의 측정이 필요

□ 통계국에서 제안하는 활동

○ 이 보고서를 여성에 대한 폭력을 측정하는 통계지표를 개발하는 첫

걸음으로서 인식

○ 이 보고서에서 제시한 지표들을 더 정교하게 만들 필요가 있는 잠정

조치로서 받아들임

○ 의장단이 이 보고서에서 권고한 것의 연장선에서 지표들을 개발하고,

통계위원회에 주기적으로 보고하도록 한다.

○ 유엔통계국이 핵심주제 및 부수적인 주제를 선별하고,정보의 원천,적

절한 통계적 분류,결과물,질문지 작성 및 다른 모든 적절한 이슈들을

제공할「여성에 대한 폭력에 대한 통계 작성 가이드」를 작성하도록

촉구
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성인지 통계에 관한 의견

○ 자료수집방법의 공유

-세부적인 여성 폭력에 대한 통계의 필요성에 공감하며,범죄수사기관 또는

병원보고 등에 의한 공식 통계가 아닌 미신고 사례에 대한 자료 수집은

현실적으로 거의 불가능하다고 생각되는데 이에 대한 국제적 경험 공유를 원함

○ 성인지 교육의 선행 필요성

-여성폭력에 대한 통계지표 개발과 더불어 더욱 중요한 것은 피해자 및

잠재적 피해자인 여성 뿐 아니라 가해자 및 잠재적 가해자들에 대한

폭력에 대한 인식 교육의 선행임

-이는 피해자인 여성이 자신이 당한 것이 성폭력임을 인식하지 못한다면,

조사결과가 현실과 다르게 과소 보고될 수 있기 때문이며 이는 결국

국가별 성인식 수준 차이로 인하여,인식수준이 높은 곳일수록 성폭력이

높게 나타나는 왜곡된 결과를 가져 올 수 있음.

○ 여성폭력에 대한 간접적 지표 개발 병행

-여성폭력에 대한 지표의 개발과 관련하여,여성폭력 피해자가 응답을

꺼려하는 등 현실적으로 조사가 어려운 지표의 경우,간접적인 질문 개발 필요
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Comments on Gender Statistics

○ Sharingmethodofcollectingdata

-TheKoreaNationalStatisticalOffice(KNSO)isconcernedwiththe

fractionated indicators on violence against women. In our

experience,mostofthedataconcerningviolenceagainstwomenare

from administrative sources;primarily police,judicaland health

records.Itisalmostimpossibletoacquireinformationconcerning

unreported violence.Wewould liketheUN committeetoshare

theirexperiencesandmethodsofgatheringinformationonviolence

againstwomen.

○ Precedenceofgendereducationovergendersurvey

-Everywomanandmanwhohasbeenavictim,potentialvictim,

perpetrator or potentialperpetrator need to be educated and

understandthemeaningofviolenceagainstwomen.Ifavictim of

violencedoesnotrecognizewhatshehassuffered,theresultsofa

gender survey could underestimate the actualviolence.Itcan

distortinformationaboutviolenceagainstwomenamongnationsby

thelevelofrecognitionofviolence;whererecognitionofviolenceis

higher,thereportsofviolenceagainstwomenmayincrease.

○ Developingproxyindicatorsonviolenceagainstwomen

-Concerning the developmentofindicators on violence against

women,they are necessary in developing proxy indicators on

violenceagainstwomen,especiallyinthecasesinwhichavictim

refusestobesurveyedaswellasinotherdelicatesituations.
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13) ICP(국제비교 프로그램)

    “국제비교 프로그램(ICP)에 관한 세계은행 보고서”

□ 개요

○ 2005라운드 146개국으로부터 수집한 가격과 기타 자료에 기초한 구

매력 평가표(PPP,PurchasingPowerParity)출간으로 종료.2005라

운드는 국제기구,지역기구,회원국간 광범위한 동반자 관계 형성

○ 2011라운드 준비를 위해 가장 중요한 필요한 사항은 명백하고도 광

범위하게 합의된 지배 구조 개발과 명확한 작업 프로그램 출범

□ 2011라운드를 위한 지배 구조

○ 2011라운드를 위해 제안된 지배구조

연간 보고서를 통한 책임규정

정책,목적,감독,우선권 정기보고를 통한 책임규정

예산,기준,소장 임명

동반자 관계

조정,자금,교육 물가,소비 가중치,임금에 대한

기술 및 작업절차 지원 자료수집,검토,제출

UN 통계위원회

집행 이사회

세계은행

국제사무소

사무소장
외부 및 사용자

포럼

기술 자문 그룹

OECD/Eurostat

지역 집행 기관 지역 자문 위원회

회원국 아프리카 아시아 CIS LAC 서아시아
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○ 2011라운드를 위한 의장단(FOC)권고

-집행 이사회 :윤번제 회원 지명을 위한 투명한 시스템 필요

-국제 사무소 :상위 조직에 대한 역할과 책임을 문서로 명시화하고

물가 통계와 국민계정의 경쟁력 강화를 위한 1~2개국

통계청과 협력체 설립

-사무소장 :사무소장 권한을 강화하고 집행 이사회 회원의 소속 위원회

에서 임명 권고

-협력체 :차기 라운드 초기부터 OECD,Eurostat과 협력 강화

□ ICP기본 원칙

○ ICP성공은 PPP측정에 사용되는 가격과 국민계정 자료의 품질에 의해 좌우

○ 모든 참가자가 동의한 방법론,사업 계획,일정에 집행부는 기술적으로

좋은 자료 제공함과 동시에 국가,지역,국제기구 간 효율적으로 협력

할 수 있는 기반 제공

□ ICP의 법적 지위

○ ICP는 많은 기관이 연관되어 전문적인 협력을 하는 국제 통계 협력체로

국가,지역,세계 단위 기관이 비용을 공동 분담

○ 국제조정업무는 국제사무소가 수행하며 2005라운드 비용은 세계은행이

관리하며 운영 및 재정상 책임은 분권형으로 기관의 행정 및 재정 규칙에

따라 수행

○ ICP는 독립된 법적 실체를 가지지 못하여 2011라운드에는 특정 프로

그램별로 관련 상태를 정형화 하는 추가 작업이 필요

○ MOU는 UN통계위원회와 세계은행을 대신하여 UN 통계국에서 작성

여기에는 주최 기관의 역할과 책임,통계위원회에 대한 보고 관계 등을

명기하고 집행 이사회와 그 회원의 책임에 관한 사항 정형화,기록 유지와

의사결정의 문서화 절차 설치
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□ 2011라운드 사업 프로그램

○ 지배 구조 정착

-통계위원회 권고에 따라 2008년 2월 제39차 회의에서 ICP임시 집행

위원회(IEB)가 구성되었으며 의장은 FOC그룹의 의장이 수행

-회원은 FOC그룹과 2005집행위원회의 관심 있는 회원을 포함.2011

라운드 준비와 조직 형성을 위해 2008년 6월과 10월 회합하여 6월 회합

에서 선정된 회원으로 구성된 소속 위원회가 운영 관련 사항을 처리

-집행 이사회 구성과 의장 선임,최소한 두 번의 회합

-지역 집행기관 선정 및 지역사무소 설치

-5~7명의 핵심 회원을 포함하는 기술 자문그룹 구성 및 의장 선임

-UNSD와 세계은행간,국제 사무소와 지역집행기관간 MOU체결

○ 국제 사무소 설치

-사무소장 임명 및 협력관계 확립과 MOU체결

-첫 번째 사업계획 작성과 이사회의 추인

-보고 시스템 확립과 분기 및 연간 보고서 작성 및 배포

○ 2005라운드의 잔여 활동

-자료 이용자 지원 제공

-Metadata를 포함한 DB갱신과 문서화

-특별 보고서 준비 및 배포 및 ICP홈페이지와 게시판 지속 운영

○ 자료 이용자에 대한 홍보

-FOC평가는 2011라운드에는 공식적인 사용자 홍보 그룹 설치를 포함

하는 자료 이용자와 상호교류 증가를 권고

-국제사무소는 홍보전략 및 활동 계획을 작성하여 이사회의 추인

-계획은 2010년 개최 예정인 제1차 사용자 회의을 목표로 하여야 함

-Website개설,초기 홍보자료 제작 및 배부

-각 지역의 홍보전략 수립을 위해 모든 지역 집행기관과 토의
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○ 2011라운드 제정

-사업비용은 이해관계자별로 부담하는 것을 원칙

-자금은 사업 수행뿐 아니라 통계 개도국의 능력 형성 지원에도 사용

-2005라운드를 통해 비용이 과소 계상의 문제점을 인식

-2011사업을 위한 자금 요구서 작성 및 기금 증가 프로그램 준비

-자금 수요 파악과 기금 증가 전략을 수립하기 위해 지역 집행기관과 토론

○ 지역 사무소 설치

-모든 지역 집행기관 설치 및 최소한 2번의 지역 조정관 회의 개최

-국제사무소와 MOU체결 및 지역 사업계획 작성 및 합의

○ 기술적 사항 보고

-기술 자문그룹 재설치 및 의장 임명

-기술 및 연구 우선순위를 보고하기 위한 연구 아젠다 개발

□ 논점

○ 제안된 지배구조,2009년 사업계획,자료 이용자 및 이해관계자와의

홍보 방안 등을 검토,토론하여 의견 개진

○ 2011라운드 준비 진행사항과 성공적인 수행을 위한 코멘트
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14) 아․태지역 통계발전

     “ESCAP 리포트”

□ 요약

○ 아태지역 국가들의 최근 통계발전 현황을 개괄하고 앞으로 이 지역의

통계역량 구축을 위한 현안과제를 파악하고자 함

-주요한 제도부문 및 기술역량의 발전 추이를 살펴봄

-양자 및 다자간 통계협력 관계의 중요성 강조

□ 괄목할 만한 통계발전

○ 아태지역의 다양성

-경제발전 정도,인구특성,지리적 분포 등이 서로 다른 만큼 이 지역

국가의 통계발전 수준 및 역량구축 필요성도 상이

○ 한국 포함 통계 선진국들은 통계시스템 개선에 선도적 역할 담당

-ICT기술을 활용한 통합DB구축으로 자료이용도 극대화

○ 개도국들도 어려운 여건에도 불구,통계발전에 큰 진전 보임

-통계관련 법규 제․개정 노력,자료수집 및 배포 기법개선 등

○ 통계역량지표(SCI)에 의한 평가

-아태지역은 라틴아메리카 보다 낮고 아프리카 보다 높게 평가

※ SCI:국가통계역량 평가를 위한 종합지표로서 세가지 요소로 구성

ⅰ)필요통계 유무 및 국제기준의 준수여부

ⅱ)자료수집 능력(센서스,각종 가계조사,인구등록시스템 등)

ⅲ)MDGs,GDP등 중요 사회경제지표의 이용가능성 여부

○ 세계 프로그램에 아태지역의 높은 참여는 통계발전 정도를 반영

-2005ICP(국제비교 프로그램)에 23개국 참가 (’93년 13개국)

-태평양 도시국가들을 포함한 대부분이 2010인구센서스 추진

※ ICP:GDP,물가지수,통화 구매력 등의 기준 사용하여 국가간 생활수준을 비교하기

위한 프로그램.한국과 일본은 OECD/Eurostat지역 ICP에 참가
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□ 법규 및 제도정비 강화

○ 국가통계시스템이 효과적으로 기능하기 위한 전제조건은 관련법규,정치적

안정,정부의 노력(관련 타부처와 공조)등임

-통계법은 NSO의 독립성과 조정기능 강화를 통해 통계품질 향상,행정

자료 활용촉진,통계의 신뢰성 제고에 기여

○ 통계발전 RoadMap으로서 국가통계 발전전략(NSDS)수립

-NSDS는 국가 전반의 발전계획과 연계될 때 효과적

□ 기술적 역량 개선

○ 지속가능한 자료수집

-정기적 센서스(인구,경제,농업 등)실시

-가구조사는 특히 사회통계(보건,교육,빈곤 등)의 중요 자료원

-행정자료 및 인구등록통계의 개선도 중요.대부분 개도국은 완전한 인구

등록시스템 미비

○ 통계 통합시스템 개발은 모든 국가의 공통과제

-다양한 자료원의 통합으로 응답부담,조사비용,자료지속성 개선

○ 국제기준의 이행 :GDDS에서 SDDS로 이행

-경제통계는 사회통계 보다 통일된 국제기준이 발전됨

-경제통계의 국가역량을 SNA,GDSS,SDDS를 사용하여 평가

-아태지역에서 15국이 SDDS,18국이 GDDS에 가입

○ 국민계정 통계 작성

-UNSD는 '93SNA이행을 촉구.최소요구자료(MRDS)기준에 관한 설문조사를

통해 각국 국민계정 내용을 모니터링

-최근 세계 금융위기를 고려,경제통계작성 능력은 시급한 현안

□ 통계발전의 장애요인

○ 정치적 지원 부족에 따른 예산 및 인적자원 부족

○ 통계법이 존재함에도 불구,NSO의 자율성과 독립성이 위협받으며 공식통계에

대한 신뢰상실 우려 상존
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□ 향후 발전방향

○ 효율적인 통합 통계시스템 개발

-행정자료 등 다양한 자료원의 통합

-통계기준 설정,통계조정 등 NSO의 선도적 역할 강화

-자료의 불일치 감소 및 응답부담 경감

○ 경제통계 분야의 국제기준 이행능력 제고 필요

-사회․환경통계 분야의 국제기준 개선이 시급

○ 핵심 사회․경제통계 생산능력 확보

○ 품질평가 메카니즘 구축

○ 편리하고 효과적인 자료이용의 촉진

○ 상시 통계교육훈련 프로그램 운영

-국제기구의 지원과 협력국과의 공제체제가 필요한 부분

○ 공동노력이 요구되는 wldurgusds에 고위급의 적극 참여

-ESCAP통계위,SIAP집행이사회 및 관리세미나 등

□ ESCAP의 전략

○ ESCAP은 지역통계발전이 구심점으로서 SIAP과 상호보완 역할

-ESCAP은 국제기준 및 방법론 분야의 기술협력에 중점

-SIAP은 기준과 방법의 실제적용을 위한 통계연수에 중점

○ ESCAP의 통계역량 구축을 위한 지도원리

a)국제기준 개발 및 이행의 촉진하면서 지역입장도 고려

b)새로운 통계수요가 제기되는 분야에 우선순위

c)국제,지역,소지역의 프로그램과 연계하여 시너지 창출

d)다양한 활동과 병행하여 지역통계전문가 넷워크 구축

e)개별국가의 우선사업 추진 후 성공사례를 전체로 확대
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아태지역 통계발전에 대한 의견

○ (21-25항목 관련)통계법 개정은 한국의 국가통계시스템이 효과적으로

작동하는 데 큰 의미가 있음

-여타 통계작성기관과의 조정기능을 강화함으로써 통계품질 향상,행정

자료 활용,편리한 자료이용 등에 기여할 것으로 기대됨

○ (48-50항목 관련)대규모 조사에서 응답률 저하 등 문제 직면

-한국통계청은 ICT 기술을 최대한 활용하여 인구총조사에서 인터넷

조사방법을 확대 적용하고 있으며,향후 등록기반 센서스를 추진할 예정

○ (65-66항목 관련)한국 통계청은 통계역량 구축을 위한 국가간 교류협력의

중요성을 인식하며 기술협력을 증진시키는 여러 가지 활동을 하고 있음.

양자협력,스터디투어,KOICA와 공동의 연수프로그램 등이 그것임.

○ (58,74항목 관련)한국은 아․태통계연수소(SIAP)가 지역 내 개도국의

통계역량강화에 기여해 온 점을 높게 평가함.
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Comments on regional statistical development in Asia and the Pacific

○ Therevisionofstatisticslaw in2007wasintendedtoputmore

emphasison the leading role ofthe KNSO in functioning its

nationalstatisticalsystem.Among the salient features of the

revisionisstrengtheningthecoordinatingpoweroftheKNSO with

otherstatisticsinstitutionsincludinggovernmentagenciesthatare

involvedinstatisticsproduction.

-Westillhavealongwaytogo,butIfirmlybelievethatthis

movementwillbringdramaticchangeinbuildingstatisticalcapacity

inthenearfuturebypromotingtheuseofadministrativedatafor

statisticalpurposes,callingforregularqualityassessmentofofficial

statistics,andprovidingone-stopserviceofnationalstatisticaldata

forbothinternalandexternalusers.

○ Asismentionedinthereport,weareincreasinglyfacingcommon

challenges such as low response rate among others when

conductinglarge-scalecensus.

-Inthisregard,KNSO madeattempttotakefulladvantageofICT

toolsin 2005population censusand weintend to enhancethe

coverageupto30% in2010roundcensus,whichwillhelpreduce

responseburden and improvedataquality aswell.Further,we

plantomovetowardsregister-basedcensusforthefirsttimein2015.

○ Irecognizetheimportanceoftechnicalcooperation with nations

acrossthe world and we are engaged in variousactivitiesto

promotecooperation.

-KNSO hasbuiltbilateralcooperation relationship with Mongolia,

Vietnam,Thailand,Iran,China and Japan to discussstatistical

issuesfacingeachagencyand exploreeffectivesolutionstotheir

issuescollectively.
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-Regardingthestudyvisits,KNSO invited studytourdelegations

from severalcountries thatrequested for training courses on

statistics.Lastyearthreedelegationsfrom MongoliaandMalaysia

visitedourofficetoreceivetraininginthefieldofHousingPrice

Index,ITandAgriculturalstatistics.

-In addition,KNSO has conducted statisticalcapacity building

projectsfordevelopingcountriesinclosecooperationwithKOICA.

Last year, four projects were conducted including one for

Asian-African statisticiansand threeforIraqiofficials.Thisyear,

KNSO is planning to open two courses including one for

Asian-AfricanstatisticiansandoneforMongolianstatisticians.

※ KOICA(KoreaInternationalCooperationAgency,한국국제협력단)

○ I believe that the training courses provided by SIAP have

contributed a lot to building statistical capability in many

developingnationsintheAsiaand Pacificregionand thatthis

effortneedsto becontinued in thefutureforthosewho still

heavilyrelyonSIAPprogrammes.

-Inthisregard,Ifeelobligedtocontributemoretotheoperationof

SIAPinclosecollaborationwithESCAP.Thankyou!
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15) 개발지표

□ 개요

○ 2005년 36차 유엔통계위원회 이래 국제적 기준과의 데이터 불일치 문제가

논의 되었고 이에 대한 데이터 및 보고 시스템 향상에 대한 관심이

증가,MDG지표에 대한 공동 권고안 이행을 위한 특별 단계 착수

○ 게다가 39차 위원회에서는 IAEG에 대해 MDG관련 지표에 대한 각 국의

통계 생산 능력 향상에 대한 관심을 촉구하고 권고안을 더욱 발전시켜

40차 위원회에 제출하도록 요구

□ 데이터의 질과 조사방법의 투명성 개선

○ 2007.11월 제 12차 세션에서 IAEG는 국제 비교 증진을 위해 각국과

국제간 통계 데이터 격차 및 불일치 해소를 위해 국가통계 시스템과

국제기구에의 보고 절차에 대한 조율 기능 개선 권고안에 동의 하고

조율자로서 UNSD의 역할을 강조

○ 우간다 통계국 주관 첫 번째 워크숍 개최

-국가 통계의 조율자로서 통계청의 역할과 각 국 상황에 맞는 MDG지표의

우선순위를 결정하기 위한 기술지원 강조

-국제기구는 각국과 국제간 통계 데이터 불일치 해소를 위한 개념과 정의,

방법론에 대한 개발과 MDG지표 생산을 위해 수립된 가이드라인을 포함하여

각 국이 국제권고안과 일치하는 개념 정의를 만들기 위한 역량 구축 노력

-이를 위해 UNSD는 MDG데이터의 수집,이용가능성,보급 개선을 위해 현재

새로운 프로젝트를 시작하여 시험조사 중

-행정자료 등록과 인구동태통계시스템 발전,통합 가구조사 프로그램 이용 홍보

○ MDG지표 데이터 향상을 위한 IAEG활동

-MDG지표생산을 위한 메타데이타와 가이드라인에 대한 접근성 향상을

위한 훈련 기법 및 프로그램 제공

-ITU(InternationalTelecommunicationUnion):NSO의 가구,개인 조사시

ICT를 이용한 데이터 수집매뉴얼을 완성,2009년 초 초판 발행 예정
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○ FAO :식량 부족에 대해 MDG지표에도 포함되어 있는 식량안보 통계

생산 역량을 구축하기 위한 훈련을 정기적으로 수행,2008년 코스타리카에서

라틴아메리카와 카리브해 국가를 대상으로 지역기반 훈련 워크샵 개최

○ GenevaMDG TradeGroup:2008년 무역 지표 생산과 사용을 위한

메타데이타와 통계작성 방법 노트 업데이트

○ 그 밖에 UIS(UNESCO 통계위원회),ILO 등 :정기적 자문활동,지역

기반 워크샵 개최,기술 지원 활동

□ MDG모니터링을 위한 데이터 및 조사방법 검토

○ 각국의 통계역량 구축 향상에 대한 권고안 발전

-국가적 차원에서 사회발전 평가 기법 개발

-하부 국가적 차원에서 MDG와 사회발전 모니터링 관련 정책 홍보

-다양한 지역의 산출물을 이해하기 위한 공식 통계 보완

-국제간 차원에서 현재 지표에 대한 명백한 개념 정의

○ 2008.10.28~30(14차 세션):빈곤 측정에 대한 데이터와 조사방법 검토

-데이터 유용성을 향상시키고 국제간 데이터 불일치를 감소하기 위해

국제 기준에 맞는 보고 시스템 및 MDG핸드북을 전파,각 국 통계청의

메타데이터 이용과의 조화 촉구

-지역별 수준에서 분석과 모니터링을 이미 수행한 나라들과의 경험 공유

기회 제공을 UNSD에 요구

-행정자료 이용 확대 권고

○ ICT를 활용한 조사

-무역 발전과 영향을 측정지표 개발을 위한 국제무역센터 활동 검토

-금융 통계 생산에 주의를 기울이고 재무부의 통계역량 강화

○ 국가,국제간 합의 사항

-국가,국제간 모니터링 조정,개발 역량 강화를 위한 최고의 전략 도출

-새로운 매뉴얼과 이용 가능한 훈련 기법 강화

□ MDG지표의 데이터 유용성 평가
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○ 7년 전 MDG를 향한 사회발전 정기 평가 시작

-2006년 이후 UNSD는 데이터 유용성에 대한 모니터링을 통해 필요데이터

생산을 위한 역량을 간접적으로 측정하고 글로벌 모니터링에 사용되는

지역 총계의 현실반영정도 판단

○ MDG사회발전의 모니터링을 위한 데이터 유용성 향상

-2000년 이전에 비해 개도국의 절반이상이 30개 이상 MDG 지표에 대한

추세 분석이 가능한 데이터를 데이터베이스에 포함

-2005.11월과 2007.7월 두 시점에 30개 이상 지표에 대한 데이터를 가진

나라가 한 나라에서 70개국으로 증가

○ 여전히 사회 발전을 효과적으로 모니터할 수 있는 데이터의 품질과

유용성 격차 존재

□ 데이터 불일치에 대한 이해와 해결

○ UNSD지역 위원회는 최근 국제간 데이터 유용성과 가치 차이에 대한

종합 평가 수행

□ 2008IAEG활동 결과

○ MDG2008리포트 발간(2008.9월)

○ MDG2008차트 (1990~최근)웹사이트 게재

○ UNSD는 DevInfoGroup과 협력하여 MDGInfo40판 발행(2008.9월)

□ 결론 및 향후 과제

○ 국가,국제간 모니터링 조장 활동 지속

○ 새로운 MDG핸드북 배포를 포함한 훈련 도구 강화

○ 하부국가차원 분석과 모니터링을 위한 훈련 제공
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16) 인구주택총조사

□ 2010센서스 라운드 개요

○ 2008년 말 기준,전세계 인구의 21%에 대한 센서스 완료

○ 리베리아,수단,부탄,나이지리아,북한을 포함한 64개 국이 인구주택 총

조사 실시하는 등 이전 라운드(1994-2004)보다 개선되었으나,아프리카의

경우,예산부족으로 센서스 실시를 연기하기도 함

□ 2010인구주택총조사 활동

○ 센서스 국제 가이드라인

-인구주택 센서스 원칙과 권고안 2차 개정안 출간

-수치지도 및 GIS핸드북 수정 (최신기법,툴,모범사례 등 수록)

○ 전문가그룹 회의

-수치지도 및 GIS핸드북(2000라운드)검토 회의(2008.4.7-19,뉴욕)

○ 훈련 워크샵 센서스

-자료처리 기준,GIS최신기법,센서스 지도 활용 교육

-아시아지역 워크샵 (2008.9.15-19,태국)등

○ 웹사이트 http://unstats.un.org/unsd/census2010.htm

-2010센서스 라운드 소식,워크샵,교육훈련 공지,2010라운드 뉴스레터 수록

○ CensusInfo2010

-DevInfo,UNICEF,UNFPA공동 개발 소프트웨어 패키지로 국가별 센서스

결과 공표 지원

○ 2010라운드 국가별 필요사항 파악을 위해

-국가별 설문조사 실시 (조사기간,소요예산,자금지원 국가,기술지원 필요 등)

-위 조사를 토대로 지역별,국가별 센서스 총비용 및 1인 당 비용,총 소요

비용과 국가지원 등에 관한 보고서 작성
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□ 향후 사업

○ 국가별 센서스 실시 점검

-국가별 센서스 실시 현황을 위한 경보시스템 구축

-국가별 센서스 기간 공지 (http://unstats.un.org/unsd/census2010.htm)

-센서스 단계별 국가 요청사항 확인 및 지원 실시

-이행 현황 데이터베이스 구축 등

○ 기술 가이드라인 및 핸드북 발간

-센서스 사후조사 등 센서스 평가 기법들과 장단점 비교

-표본조사 설계,이중체계추정방식,도표기법 등

-우수 사례를 바탕으로 한 품질 가이드라인

○ 훈련 워크샵

-품질 확보와 센서스 평가 워크샵 (2009년)

-센서스 기반 장애 및 경제활동 측정 워크샵 실시(2009년)

○ 센서스 정보 제공용 소프트웨어 CensusInfo2010개선 (2009년)

○ 센서스 대체 방안 논의

-순환센서스,가상센서스,개량센서스(reengineeredcensus),등록기반센서스

○ 온라인 자원센터 관리

-2009센서스 관련 활동을 웹사이트에 지속 게재하며,지식기반에 축적

○ 기술지원 및 기타

-국가별 요구사항에 적합한 기술지원 노력
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인구주택총조사에 대한 의견

○ 현장조사 환경이 어려워짐에 따라 많은 국가들은 인터넷조사,우편조사

등을 도입하여 조사방법을 개선하고,일부 북유럽 국가들은 전통적인

센서스를 등록 센서스(Register-BasedCensus)로 대체

○ 한국 통계청도 센서스의 고비용 구조를 개선하고,응답자의 부담을 경감

하기 위해 노력하고 있음

-2010년 센서스에서는 인터넷조사 참여율 30%,우편조사 참여율 20%를

목표로 하고 있음

-2015년 센서스에서는 인구 주택에 관한 기본항목인 전수항목은 주민등록,

건축물 대장 등 행정등록자료를 활용하여 작성하고,

-행정자료로 얻기 어려운 표본항목은 현장조사를 유지하는 방안을 검토

중에 있음.

Comments on population and housing censuses

○ Because it is increasingly difficult to interview respondents, many countries 

have tried to adopt internet survey and mail survey, and some of Northern 

European countries have replaced a traditional census with a register-based census.

 
○ Korea National Statistical Office(KNSO) has also tried to make a census 

more cost-efficient, and to reduce the burden of respondents. 

 
- For the upcoming 2010 Census, we expect the participation rates of 

internet survey and mail survey to be 30% and 20% respectively.

 
- For 2015 Census, KNSO is reviewing to introduce a register- based 

census for the short form, using the registers of population, housing and 

family relationship. 

 
-However, we will maintain the traditional field survey for the long form, 

because it is difficult to collect data from the administrative sources for 

it.
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17) 사업체등록부 

     “사업체등록부 비스바덴 그룹 보고서”

□ 21차 비스바덴 그룹 회의 개요

○ 2008.11.24-27,OECD주관,39개 국 85명 참가

○ 세계화에 따른 사업체등록체계논의

○ 사업체조사라운드테이블(RoundTableonBSF)을비스바덴시티그룹으로확대개편

□ 회의 내용

○ 세션 1:32개국 국가 보고서

○ 세션 2:생산자 및 사용자 관점에서 본 통합 통계시스템의 필요성,기업

통계 근간으로서 사업체등록부,구조적 기업통계의 필요성,

서비스업 분야로 자료수집 확대 등 논의

○ 세션 3:다국적 기업의 역할,역동적 기업구조 관리,IT역할과 자료공유 등

○ 세션 4:정보와 자료 공유 개념 및 기법

○ 세션 5:사업체등록부 개선 프로젝트,사업체등록부 ID표준화와 품질,

자료공유 부족 문제 해결 등 논의

○ 세션 6:새로운 연구과제로서 기업가정신 지표,기업현황통계,중소기업

통계,다국적 기업 측정 등 제시

○ 세션 7:OECD신규가입국 및 BIICS,개발도상국 사례 및 해법

□ 향후 계획

○ 비스바덴 그룹 회의 개최 (2010.9.27-30,에스토니아)
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18) 정보통신기술(ICT)통계

     “ICT 측정을 위한 연대 리포트”

□ 개요

○ 2007년 제 38차 유엔통계위원회에서 ICT핵심지표 목록 승인 및 관련

자료 수집능력 구축을 위해 개별국가에 지원 요청

○ 교육분야 ICT집계,개정 지표 목록,2007-8MICTD사업 내용 수록(부록)

□ MICTD(발전을 위한 정보통신기술 측정 연대)

○ 방법론

-ICT통계 기준 개발

-ICT핵심지표 군 수정 (교육,정부 관련 ICT추가 등)

-ICT의 사회경제적 영향 분석을 위한 태스크포스 설립

○ 능력 구축

-태스크 그룹,개도국 능력구축과 기술지원 사업 실시

-UNCTAD(국제무역개발협의회),ITU(세계전기통신연합)제공 교육훈련

실시,국가 기술자문 등

○ 자료수집과 공표

-'통계적 관점에서 본 글로벌 정보사회'발간 (2008.5)

-핵심지표 목록과 메타 데이터를 유엔통계청 자료 포털에 수록 (2008.10)

○ 협력 및 거버넌스(또는 관리체계)

-MICTD회원간 MOU체결 (2007)

-운영위원회 선출(2008.5.30,ITU,UNCTAD,ECLAC로 구성)

□ 정보통신기술(ICT)지표

○ 핵심 ICT지표 군 개발 (2004-05년)
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○ 38차 유엔통계위원회,핵심 ICT지표 승인 (2007년)

-ICT인프라,접근성,기업/가구/개인 이 용정 도,정보통신기술 부문,

정보통신기술 상품 무역 등

○ 핵심 ICT지표 개정

-근거 정보경제 통계산출 매뉴얼,통신지표 핸드북,Eurostat조사,유엔

통계청 및 ILO국제기준 변경 등

-개정안:http://new.unctad.org/templates/Event____888.aspx

(교육분야 8개 지표 추가 등)

□ 향후 계획

○ 국제비교 가능한 ICT통계 개발

○ 전자정부 관련 지표 개발 등 핵심지표 군 개정

○ 전자정부 태스크 그룹,정부 내 정보통신기술 이용 측정 방법론 개발

○ ICT영향 측정을 위한 태스크 포스 설립

○ MICTD회원간 의사소통 수단 개선

○ WSIS(정보사회정상회의)목표 및 MDG달성을 위한 국제사회 노력에 동참
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정보통신기술(ICT)통계에 대한 의견

□ 목적

o제40차 UN통계위원회 회의 중 논의 될 정보통신기술통계 분야

의제 중 ‘ICT핵심 지표(개정안)’을 검토하여 우리나라 대응방안 마련

□ 경과

o‘05년 2월 ITU,OECD,UNCTAD,UN 지역위원회 등 10개 국제

기구는 제2차 WSIS(세계정보사회정상회의,’05년 11월,튀니지)를

준비하며 ’정보사회 측정을 위한 ThematicMeeting을 개최

-제1차 WSIS(‘03년 12월)실행계획에 의하면,새천년 목표 중 개도국의

발전을 위해 ICT를 활용하며 이를 위해 관련 지표를 작성

-동 회의를 통해 기초 인프라 및 접속 지표(ITU),가구 및 개인의

ICT이용 지표(OECD),사업체의 ICT이용 지표(OECD,UNCTAD)

등 ICT분야 핵심지표가 선정

-우리나라는 정통부 담당자 및 산하기관 전문가를 파견하여 ‘라디오

보급대수’와 ‘국제인터넷대역폭’지표의 문제점을 지적

※ 우리나라 대표단의 의견 미반영

o‘08년 5월 ITU,OECD,UNCTAD,UN 지역위원회 등 10개 국제

기구는 ’05년 선정한 ICT핵심지표를 개정하기 위해 ‘정보사회 측정을

위한 파트너십 회의’(UN 유럽본부,제네바)를 개최

-방통위 담당자와 산하기관 전문가로 구성된 우리나라 대표단은

‘인구 당 이동전화가입자’와 ‘인구 당 국제인터넷대역폭’지표의

문제점을 지적하며 파트너십이 제안한 개정안의 수정을 요구

-‘인구 100명 당 이동전화 가입자’지표의 경우 선불카드 구입자가

포함되어 국가 간 비교 시 왜곡이 발생할 수 있음을 지적하며

최고 100%를 초과할 수 없도록 목표치를 도입할 것을 주장

※ 말레이시아 대표단은 우리나라 의견에 동의를 표명
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-‘인구 당 국제인터넷대역폭’지표의 경우 비영어권 국가 및 자국

인터넷 콘텐츠가 풍부한 국가의 현실을 반영하지 못하므로 ‘국내

인터넷 트래픽 ’지표로 대체 또는 병행측정 필요성 제기

※ 대표단은 공식회의와 별도로 UNCTAD실무자와의 면담을 통해 우리나라의

의견을 결정문에 반영하여 줄 것을 요청하는 한편,ITU 실무자에게 ‘국내

인터넷 트래픽’지표를 ITU회원국 통계조사 항목에 포함시켜 줄 것을 요청

-동 회의 결과,인프라 부문에서는 기존 지표 중 ‘인구 당 컴퓨터 수’,

‘인구 당 라디오 수’및 ‘인구 당 TV수’를 삭제하고 ‘인구 당

무선초고속인터넷 가입자 수’를 추가

※ 이동전화가입자에는 3G가입자를 포함하도록 정의 수정

-가구와 기업 부문은 일부 지표의 정의 수정 및 범례 추가 이외에는

대부분 기존 지표를 유지

※ 단,‘기업의 이동전화 보유율’을 신규지표로 제안

-파트너십에서는 ‘08년 7월까지 국가별 의견을 수렴 후 ’09년 2월

UN통계위원회에 최종 개정(안)을 제출할 계획임을 공고

□ 주요 의제분석

oICT인프라 및 접속 지표 분야 수정 사항

-‘05년 지표 안에서 기초 핵심지표와 확장된 핵심지표로 구분한

분류를 삭제

-기존 지표 중 ‘인구 100명당 컴퓨터 수’,‘인구 100명당 라디오 수’,

‘인구 100명 당 TV수’삭제

-‘인구 100명당 이동전화 가입자 수’지표의 경우,선불카드 구매자

중 최근 3개월 간 이용경험이 없는 비활성 이용자를 제외하도록

지표 정의를 수정

-‘인구 100명당 초고속인터넷 가입자’지표는 유․무선을 구분하여

2개의 지표로 세분하였으며,초고속인터넷 중 fibre은 2009년 초

ITU의 WTI(세계정보통신지표회의)회의에서 별도 분류 예정

-그 외 지표는 ‘08년 파트너십 회의 시 제출된 개정안에서 추가
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수정된 사항이 없는 것으로 파악

o개인 및 가구의 ICT이용 지표 분야 수정 사항

-‘05년 지표 안에서 기초 핵심지표와 확장된 핵심지표로 구분한

분류를 삭제

-기존 지표 중 ‘라디오 보유 가구 비율’과 ‘TV보유 가구 비율’에서

라디오와 TV에 대한 정의를 세분화

※ 라디오:자동차 및 알람시계에 부착된 라디오는 포함하되 이동전화,MP3및

이동전화와 컴퓨터에 통합된 라디오는 제외

TV:케이블과 위성방송 TV는 포함하되 컴퓨터와 이동전화에 통합된 TV는 제외

-‘가정의 인터넷 접속형태별 비율’지표의 범주를 기존 ‘아날로그

모뎀,ISDN,DSL,케이블모뎀,기타 협대역,기타 광대역’에서

‘협대역,유선 광대역,무선 광대역’으로 구분

※ 협대역:전화모뎀,ISDN,256Kbit/s미만의 DSL과 이동전화(CDMA1x;Release0,

GPRS,WAP과 I-mode포함)

유선 광대역:256Kbit/s이상의 DSL,케이블 모뎀,FTH,전력선,위성,고정형

무선,무선LAN,WiMAX

무선 광대역:256Kbit/s이상의 W-CDMA,UMTS,HSDPA,HSUPA,CDMA2000

1xEV-DO,CDMA20001xEV-DV

-그 외 지표는 ‘08년 파트너십 회의 시 제출된 개정안에서 추가

수정된 사항이 없는 것으로 파악

o사업체(기업)의 ICT이용 지표 분야 수정 사항

-‘05년 지표 안에서 기초 핵심지표와 확장된 핵심지표로 구분한

분류를 삭제

-ICT부문 기초 핵심 지표를 별도 분야로 구분

-‘08년 개정안 대비 추가 수정 사항 없는 것으로 파악

oICT부문 지표 분야 수정 사항

-‘05년 지표 안에서 사업체 분야에 속하던 것을 별도 영역으로 분류

-‘08년 개정안 대비 추가 수정 사항 없는 것으로 파악
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o교육 분야 ICT지표

-‘05년 지표 안 대비 신규로 추가로 분야 및 지표

<교육 분야 ICT지표 >

□ 대응방안

o표제의 회의에서 결정되는 ICT핵심지표는 국제기구 작성 통계

포함 및 각종 보고서 인용과 국가경쟁력평가에 이용될 것이므로

파급효과가 지대

-ITU의 세계정보통신지표 DB,OECD의 Key ICT Indicators,

WorldBank의 WorldDevelopmentIndicators에 추가

-OECD의 ICT이용에 관한 사업체,개인 및 가구 설문지(안)에

반영되어 OECD회원국의 국내 통계조사 항목에 추가

※ 우리나라는 정부승인 지정통계인 ‘정보화통계조사(행안부)’와 ‘인터넷실태조사(방통위)’에

국제기구 제공 목적으로 반영(매년 OECD,UNCTAD제공)

-IMD와 WEF의 국가경쟁력지수와 ITU의 ICT발전지수(‘09년 3월3일

최초 발표 예정),UN의 전자정부준비지수에 지표로 포함 예상

-실용정부에서도 국가브랜드 제고와 국가경쟁력평가에 지대한 관심을

표명하며 부처별 긴밀한 대응을 요구

o표제의 회의 참가 시 우리나라 정부(정통부,방통위)의 기존 입장을

다시 한번 강조하고 우호국가의 동의를 유도하는 전략 필요

-우리나라는 국제기구의 국가경쟁력평가에 이용되는 ICT 부문

지표 중 몇몇 지표가 우리나라 실제 수준을 왜곡하는 것에 주목하여



- 144 -

정통부를 중심으로 지속적으로 국제기구에 문제제기

※ 우리나라의 인구 100명 당 이동전화 가입자 수 :36위(2008년 IMD국가경쟁력지수)

-특히,‘이동전화 가입자 수’와 ‘국제인터넷대역폭’에 대해서는

‘05년부터 문제를 제기해왔으며,ITU가 개발 중인 ’ICT발전지수‘에

대응하여 상기 지표의 제외를 강력 주장

※ ‘07년ITU의WTI회의시우리나라 대체(안)제안및 ’08년파트너십회의 시문제제기

(’09년ICT발전지수에대한우리나라공식검토의견제출및방통위담당의ITU방문등)

-그간 유관회의를 통해 일본,말레이시아 등이 우리나라의 문제제기에

대해 적극 지지하였으므로 사전 접촉 등이 유효할 것으로 판단
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Adoption of 'goal post' methodology

  Adoption of 'goal post' will enhance credibility of measuring mobile subscribers 

per capita. In some countries, mobile subscription rate exceed 100%, however, 

mobile subscription rate exceeding 100 per cent does not necessarily represent 

high ICT opportunity since the universal access condition for mobile service is 

100 per cent. More than 100 per cent in mobile subscription rate are happening 

in countries which use prepaid card based subscription and lots of foreign 

residents are living. For instance, as prepaid cards bought by temporary 

foreigners are counted as subscription resulting those countries exceeding the 

rate of 100 per centsince subscription rate is calculated based the number of 

citizen. A solution to this shortcoming can be setting a 'goal post' of 100 per 

cent whereby, all cases exceeding 100 per cent will be assigned as 100 per cent. 

Indeed, a survey method which is collecting data by asking each individuals 

whether they subscribed mobile service or not, will eliminate such mis-counting 

and employing a goal post will be not necessary. However, when using data 

provided by service operators, a 'goal post' method must be adopted. 

Inappropriateness of International Internet bandwidth indicator

  International Internet bandwidth indicator needs to be reconsidered. The nation's 

main goal for ICT development is to facilitate information and communication 

between its people and enhance social development. Thus, emphasis must be on 

<참고 1> ICT핵심지표에 대한 우리나라 기존 입장(정통부/방통위)

o인구 100명 당 이동전화가입자 수 :집계방식 수정

-후불식 가입자와 선불카드 구입자를 합계함으로 인해 현실 왜곡 야기

-보급률이 100%를 초과하지 않도록 목표치(인구대비 100%)를 설정

하는 것이 바람직

o인구 당 국제인터넷대역폭 :타 지표로 대체

-자국의 인터넷 컨텐츠가 풍부한 국가나 비영어권 국가 저평가

-자국 컨텐츠 활성화 차원에서 국내 인터넷 트래픽으로 대체 필요
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measuring interaction between people within the nation rather than international 

traffic. Therefore, eliminating International Internet bandwidth will be more 

appropriate. Furthermore, in terms of the updated situation, telecommunication 

channels are transferring from voice calls via PSTN to VoIP over IP network, and 

various ways of data transition such as emails and messengers are being used. 

However, VoIP is not yet included in the voice call measurements. Therefore, we 

suggest to use only domestic Internet traffic as a indicator for measuring of ICT 

utilization. 

Traffic is the best indicator to measure volume of information exchange. Yet, this 

remains a difficult task and thus, we suggest to use bandwidth as a proxy 

measure. While the Background Paper agrees with the importance of domestic 

Internet bandwidth, the Paper indicates the difficulty to measure domestic Internet 

bandwidth. Korea, however, has successfully collected domestic Internet bandwidth 

data through a simple survey on local ISPs. Such Korean methodology could be 

shared with other ITU member states in order to yield domestic bandwidth 

indicator in an efficient way. 
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기초 핵심(BasicCore) 비 고

HH-1라디오 보유가구 비율 정의 수정

HH-2TV보유가구 비율 현행 유지

HH-3유선전화 보유가구 비율 현행 유지

HH-4이동전화 보유가구 비율 정의 수정

HH-5컴퓨터 보유가구 비율 현행 유지

HH-6컴퓨터를 이용하고 있는 개인의 비율(12월 기준) 현행 유지

HH-7인터넷 접속이 가능한 가구비율 현행 유지

HH-8인터넷을 이용한 개인의 비율(12월 기준) 정의 수정

<참고 2>

‘08년 정보사회 측정 파트너십 ICT 핵심지표 개정초안 

□ 기초 인프라와 접속 핵심지표

기초 핵심(BasicCore) 비 고

A-1인구 100명당 유선전화 회선 수 현행 유지

A-2인구 100명당 이동전화 가입자 수 정의 수정

A-3인구 100명당 컴퓨터 수 삭제

A-4인구 100명당 인터넷 가입자 수 정의 수정

A-5인구 100명당 초고속인터넷 가입자 수(유․무선) 유․무선 분리

A-6인구 당 국제인터넷 대역폭 측정단위 수정

A-7이동전화에 의해 커버되는 영역의 주민 비율 현행 유지

A-8월수입 대비 인터넷접속 요금 비율(1개월 당 20시간,US$) 정의 수정

A-9월수입 대비 이동전화 요금 비율(1개월 당 100분 이용,US$) 정의 수정

A-10주민의 인터넷 접속이 가능한 PIAC(공공접속센터)의 비율 현행 유지

확장된 핵심(ExtendedCore) 비 고

A-11인구 100명당 라디오 수 삭제

A-12인구 100명당 TV수 삭제

□ 개인 및 가구의 ICT이용
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기초 핵심(BasicCore) 비 고

HH-9

개인의 인터넷 이용 장소
o가정
o직장
o교육기관
o다른 사람의 가정
o무료의 인터넷 접속장소
o이동전화를 통한 무선인터넷 접속
o기타 무선 접속기기를 통한 무선인터넷 접속

o무선인터넷접속
항목 추가
o기타장소 삭제

HH-10

개인의 인터넷 이용 목적
o상품 및 서비스 정보 획득
o건강 및 건강관련 정보 획득
o웹 또는 이메일을 통한 정부 및 공공기관의 정보 획득
o커뮤니케이션
o제품 및 서비스의 구매 또는 주문
o인터넷 뱅킹
o교육 또는 학습
o정부 및 공공기관과의 상호작용
o비디오 다운로드 또는 컴퓨터 게임
o영화,TV,라디오,이미지 또는 음악의 다운로드
o소프트웨어 다운로드
o온라인 신문 또는 잡지,전자책 읽기

o정보획득,여가
활동 등 상위
범주 통합

o기타 여가활동
범주삭제

확장된 핵심(ExtendedCore) 비 고

HH-11이동전화를 이용하는 개인의 비율 o정의 수정

HH-12

가정의 인터넷 접속형태별 비율
o아날로그 모뎀
oISDN
oDSL
o케이블모뎀
o기타 협대역
o기타 광대역

o범주통합검토

HH-13

인터넷 접속 빈도(12월 기준)
o하루에 1번 이상
o매일은 아니지만 주 1회 이상
o주 1회 미만

o‘접속’을 ‘사용’
으로 대체

o‘1달에 1번미만’
과 ‘매달 최소
1회 이상’을
‘주1회 미만’
으로 통합

참고 지표 (Referenceindicator) 비 고

HH-14전력이용 가구 비율 o현행 유지
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□ 사업체(기업)의 ICT이용

기초 핵심(BasicCore) 비 고

B-1컴퓨터를 이용하는 기업의 비율 현행 유지

B-2일상적으로 컴퓨터를 이용하는 종사자 비율
제목 및 정의

일부 수정

B-3인터넷을 이용하는 기업의 비율 정의 수정

B-4일상적으로 인터넷을 이용하는 종사자 비율
제목 및 정의

일부 수정

B-5웹 사이트를 보유한 기업의 비율 현행 유지

B-6인트라넷을 보유한 기업의 비율 정의 수정

B-7인터넷을 통해 주문을 받는 기업의 비율 현행 유지

B-8인터넷을 통해 주문을 하는 기업의 비율 현행 유지

확장된 핵심(ExtendedCore) 비 고

B-9
기업의 인터넷 접속 유형별 비율

o아날로그 모뎀,기타 협대역,DSL,기타 광대역

ISDN삭제(기타

협대역 범주로

통합)

B-10LAN을 보유한 기업의 비율 현행 유지

B-11extranet을 보유한 기업의 비율
extranet범위

확대

B-12

기업의 인터넷 이용 목적별 비율
o커뮤니케이션
o상품 및 서비스 정보 획득
o웹 사이트 또는 이메일을 통한 정부 및 공공기관으로
부터의 정보 획득

o기타 금융서비스 기관과의 인터넷 뱅킹 또는 접속
o전부 및 공공기관과의 상호작용
o고객 서비스 제공
o온라인을 통한 제품 배달
o내․외부 인력 채용
o직원 교육

o범위 확대 및
정의 수정

o범위 추가
-내․외부인력
채용,직원교육

B-13 o기업의 이동전화 보유 비율 o신규 지표

ICT부문 기초 핵심(ICTsectorbasiccore) 비 고

ICT-1ICT부문의 전 종업원의 비율 o현행 유지

ICT-2ICT부문의 부가가치 o현행 유지

ICT-3전체 수입에서 ICT상품 수입의 비율 o현행 유지

ICT-4전체 수출에서 ICT상품 수출의 비율 o현행 유지
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19) 물가통계

      "물가통계 실무그룹 보고서"

□ IWGPS(물가통계 실무그룹)목적

○ 물가통계 국제협력 증진

○ 물가 표준 및 방법론 이행 및 개발 지원

○ 생산자물가지수,소비자물가지수,수출입물가지수 매뉴얼 개발

□ IWGPS조직 및 회의

○ 국제기구 ECE,IMF,OECD,Eurostat,세계은행,국제노동기구 등 참여

○ ECE/ILO&IWGPS공동 소비자물가지수 회의 개최 (2008.5.8-9,제네바)

○ 오타와그룹 &IWGPS공동 물가통계 회의 개최 예정 (2009.5.27-29)

□ 38차 유엔통계위원회(2007)이후 사업

○ XMPI(수출입물가지수)매뉴얼 초안 작성

-수출입 단가지수,교역조건지수,이전가격 등 추가 수록 (2009년 최종 발간)

○ 소비자물가지수 작성 보충 가이드 발간 (2009년,영국통계청 주관)

○ 주택가격지수 핸드북 발간(2010년,Eurostat주관)

○ ECE/ILOCPI회의,물가통계 오타와 그룹 회의와 긴밀한 협력관계 구축
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20) 통계활동 조율

□ 개요

통계 활동 조율을 위한 39차 UN통계위원회 11,12차 세션과 2008년 9월

튀니지 회의 주요 결과 요약

□ 통계활동조정을 위한 위원회 역할

○ 위원회 참조 사항 개정

-참조 사항 구조 변경 :미션과 주요 활동,기능,업무양식의 명확화

-공동의 글로벌 통계시스템을 위한 위원회 멤버들의 역할 강조

○ 데이터 품질에 관한 컨퍼런스 (2008.7.7~8,로마)

-주관 :Eurostat,UNSD

-주요 논의 사항

▪ 조사 사용자 체크리스트 품질 진단,품질관리 국제협력,자료 접근성 및

해석 향상을 위한 자료 보급 기반,무응답자료처리를 위한 임퓨테이션의

최적방안

○ 통계 역량 구축 활동의 조율(4개 태스크팀 활동)

-보고 메커니즘 :통계역량구축 관점에서 통계 영역 분류

-역량 구축 지역트레이닝

-기술협력프로그램 조율 양식 검토

○ 국제기구에 의한 인구 추정 사용

○ 국제기구간 자료 공유 양식

○ 향후 SDMX에 있어 국가,국제기관의 개입

□ 첨부 :통계활동 조율을 위한 위원회 개정 사항(2008.9월)
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21) 통계역량구축

□ 개요

○ 경제사회이사회는 국가통계역량강화를 위해 회원 국가들과 유엔통계위

원회 등 국제기구 등의 지원을 결의한 "결정 2006/6"을 채택(2006.7.24)

○ 국가통계역량강화를 위하여 2006년 UNSD(통계처)가 MDG(새천년목표)에

초점이 맞춰 수행한 내용을 담은 보고서를 38회 통계총회에 제출(2007.3.14)

○ 본 보고서는 통계역량구축 실행전략에 대한 국제기구간 조정 및 통계처

의 활동을 기술

-특히,MDG지표와 관련된 역량구축 추가한 3개분야의 통계처 프로그램

구분,‘06~’08년동안 역량구축활동에 대한 고찰,진전의 윤곽을 기술

□ 통계역량구축 전략

○ 전체목적에 맞도록 역량구축프로그램은 자문서비스제공,워크숍실시,

연수여행,MDG 지표관련 활동에 의해 보충되는 *3개분야에서 이용가능

한 통계툴킷(Toolkit:프로그램작성에 사용될 수 있는 프로그램)

*국가통계시스템,인구센서스 및 사회통계,국민계정․기초경제통계․환경통계․환

경-경제계정구조

○ 국가통계시스템 분야는 보다 나은 제도정비,개선된 법적인 틀,개선

된 조직구조와 인적자원관리 및 효과적인 자료수집 및 배포프로그램

○ 인구센서스 및 사회통계의 분야에 주요임무는 2005~2011동안 시행되는

인구주택총조사에 대한 2010세계프로그램의 수행하는 회원국가 조력

○ 또하나의 관심분야는 개발도상국가의 역량구축을 통한 성인지통계의

개발이며,특히 비공식분야와 여성에 대한 폭력분야에 대한 측정

○ 국민계정,기초경제통계,환경통계,환경-경제계정 구조에서 우선순위는

2008SNA(국민계정)체계이행,기초통계분야의 수정된 권고사항이행,

환경-경제계정체계 이행
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○ 2008SNA 이행을 위한 통계총회의 요구에 따라 통계처는 지속가능한

성장을 위한 국제적 활동과 협조에 대한 컨퍼런스 구성(‘08.5,룩셈부르크)

○ 통계처는 개발도상국가의 역량강화 지원노력 강화하고,지식이전 가이

드라인 제시,경제통계에 대한 웹기반 지식자원개발

○ 정기적 프로그램,donor-fundedproject를 통하여 통계처는 개발도상국이

MDG지표 분야의 역량강화 훈련지원 지속

○ 확장된 역량구축 프로그램의 효과적으로 전달하기 위하여 유엔통계처는

역량개발을 위한 개관한 감독사무소에 한 섹션을 2008년 설립

○ 통계처는 지속적으로 다른 수준에 있는 국가들의 전략적 파트너쉽을

지속적으로 추진

○ 기술적지원 접근은 자문서비스,워크숍,개발도상국각간의 연계강화

프로그램과 본질적으로 동일

○ 통계처는 각국의 교육기관간의 국제적 연계와 소지역의 선도센터의

설립을 지원

□ 2006-2008프로그램의 이행과 향후계획

○ 2006-2008동안 통계처는 100개의 워크숍,세미나,컨퍼런스를 조직하고,

145번의 자문서비스 제공 등

□ 통계 역량구축 조정

○ 통계처는 국가수준에서 수요자위주,지속가능한 방법으로 장기적 관점

에서 통계역량 활동의 조정을 지원하고 통계활동조정을 위한 위원회

에서 이일을 시작

○ 위원회는이슈의조정을검토하고향후작업에대한권고를위한4개팀 구성

□ 결론

○ 통계처는 성공적으로 통계역량강화 프로그램을 지난 3년간 성공적으로

수행하였고,향후에서 지속적 개선 및 프로그램 확장
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22) 통계역량구축

     “21세기 발전을 위한 연대 리포트”

□ 개 요

증거기반 정책결정 문화 확산과 빈곤경감,MDG달성을 위한 효율적 관리를

위해 설립된 PARIS21(PartnershipinStatisticsforDevelopmentinthe

Twenty-firstCentury)은 개발도상국의 통계발전국가전략 설계,점검,이행

지원에 역량 집중

□ 2008PARIS21사업현황

○ 지역 프로그램

-12개국의 국가전략 직접 지원 (카메룬,기나아,리소토,토고,탄자니아 등)

-카리브지역 국가전력 수립을 위한 지역세미나 개최(2008.6)

-남아프리카 개발공동체 통계위원회 회의 지원 (2008.9)

-유네스코 교육통계 세미나 지원 (2008.10)

○ 통계옹호 툴 개발과 통계옹호

-10개국의 통계옹호 활동 지원 (카메룬,이디오피아,모잠비크 등)

-여성과 통계 옹호를 위한 홍보 비디오 제작

○ 지원국 협력 증진

-저소득국가 및 개발원조 대상국가의 통계능력 구축지원을 위한 태스크

구성(PRESS:PartnerReportonSupporttoStatistics)

-PRESS보고 결과 :2006-2008년간 550만 달러의 통계개발 지원,이 가운

데 3/4은 EC,세계은행,영국이 지원 등

-상세 결과는 통계활동협력위원회(2009.2.뉴욕)에 상정

-개발원조 성과 고위급 포럼 공동 주관 (2008.9)

○ 통계발전국가전략 방법론 개발

-통계와 모니터링,평가간 상관관계 보고서 발간



- 155 -

-국가전략 모범사례 보고서 발간

-국가전략 이행 재정지원 및 예산 보고서 발간

-자료 축적(또는 관리)절차와 국가전략 통합 연구보고서 발간

-최근의 대규모 통계능력구축 평가 교훈 등

○ 위성 프로그램

-2개의 위성 프로그램인 국제가구조사 네트워크,APD(AcceleratedData

Program)감독

-국제가구조사 네트워크 (IHSN):마이크로데이터 활용 및 조사품질 개

선 목적 설립되었으며,2008년에는 마이크로데이터 관리 툴,문제은행,

조사 카탈로그 등 개발

-ADP:기존 마이크로데이터 문서화,보관,제공,통계조사 데이터 분석,

과거 조사 프로그램 평가,조사 프로그램 및 자료수집 개선 목적의 사업

으로,아프리카,아시아,남아메리카,중동지역에서 실시

-메타고라 프로젝트 :PARIS21사무국 주관의 인권 및 거버넌스 방법론,

기본틀 점검 사업으로 UNDP오슬로 거버넌스 센터로 업무 이관

□ 향후 계획

○ 제 4차 아랍국가를 위한 통계능력 구축 포럼 개최 지원 (2009)

○ 제 4차 아프리카 통계발전 심포지엄 지원

○ 2009PRESS라운드 실시

○ 2009PARIS21컨소시엄 개최 (2009.11.16-18)
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23) SDMX

    “데이터 및 메타 데이터 교환 표준 확립을 위한 태스크포스 리포트”

□ 개요

○ 2001년 IMF,UNSD,OECDSDMX의 발전방향 논의,2003년 월드뱅크가

스폰서로 합류

○ SDMX발의안의 목적 :최신기술을 활용한 SDMX중복 방지,효율성

높이기 위해 국제기구가 제시하는 표준 및 가이드라인 조성

○ 2002년 33차 유엔통계위원회에 SDMX발의안 보고,2008년 유엔통계

위원회에서 SDMX가 자료교환의 우선적 표준이 될 수 있도록 지원,

각국 및 국제기구의 이행 촉구

□ 최근의 발전

○ SDMX표준 및 가이드라인의 프레임워크 강화를 위한 단계적 접근

-SDMX의 기술적 표준 Ver.2의 승인에 따른 ISO(국제표준기구)범위 내 작업

-SDMX가이드라인에 기반한 내용에 대한 스폰서 위원회 승인

-39차 유엔통계위원회,특히 교차 도메인 개념 개발 영역 논의

○ 실천계획

-SDMX사용자 가이드 업그레이드

-역량 구축을 위한 지역 기구 참여 동기부여

-자율 학습 훈련 툴 개발을 위한 기회 제공

○ 글로벌 컨퍼런스(2009.1월,파리 OECD본부)

○ SDMX정보 및 협력에 중점을 둔 Website업그레이드

□ 결론 및 향후 방향

○ SDMX기술적 표준과 가이드라인에 기반한 내용은 SDMX향상 촉진

○ 주제중심 도메인 작업이 외형을 갖추고 있으며 웹사이트를 통한 모니

터링 가능,최근 국민계정,대차대조표 ,농업,보건,노동 등 MDG지

표의 전개사항 수록
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24) 인간주거통계

    “유엔 해비타트(UN-HABITAT) 리포트”

□ 개 요

○ 인간주거통계 현황 보고서로 MDG 7조 이행목표 11항에 따르면

2020년까지 100만 도시빈민의 삶의 질 개선 점검

○ 해비타트 뉴욕회의(2006.4.3-6,뉴욕);빈민가 주민의 정의 및 관련 지표 논의

□ 뉴욕회의 결과 및 권고사항

○ 빈민가 주민(slum dweller)정의 관련

-빈민가 인구추정 시 거주환경 불편을 겪고 있는 도시인구도 함께 고려

-센서스 및 GIS자료 통합을 위한 연구지원 필요

-빈민가 판단 4대 기준:식수 및 위생 접근성,주거 내구성 및 크기

-생활불편 정도에 따른 빈민가 주민 분류

-2010자료보고기간 동안 국가별 사례 분석 및 대체 정의 연구 권고

-소 지역 빈곤 맵핑(mapping)기법 연구 권고 등

○ 자료 격차 관련

-국가별 자료원천 활용과 국제 비교성 향상을 위해 개별국가들과 긴밀한 협력

-국가집계와 UN-HABITAT집계간 격차 원인 파악 (방법론 차이 등)

-특히,브라질,중국,인도와 자료 격차 논의

○ 추계

-도시와 빈곤지역(빈민가,슬럼)인구추계 방법론 한계 검토

-“what-if”시나리오와 같은 단순 외삽법 활용 이점 확인 등

○ 국제 비교

-통계의 국제 비교는 자료품질을 향상시키는 수단으로 유엔 해비타트는

가구통계 개선을 위한 지역 워크샵 개최 및 소 지역 기반 센서스 통계

분석을 위한 국가지원 등의 노력을 기울여 옴

-2010센서스 라운드 준비그룹의 회원으로서 국가 및 지역 통계기관과

긴밀한 협력

□ 결론

인구주거 통계 개선을 위한 UN-HABITAT노력과 사업 논의 예정
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다. OECD통계위원회 의장단회의 의제 요약 및 코멘트

   ※ 유엔 통계처 건물 DC2-1949실에서 개최

No 제    목

1  정규옵저버의 갱신과 관련 임시 옵저버 초청절차

2  공식통계의 신뢰도 측정

3  세계적 위기에 직면한 정책지원-통계의 역할

4  한 눈에 본 정부

5  경제성과와 사회진보 측정

6  환경통계

7  사회발전 측정에 관한 글로벌 프로젝트

8  인적자본 측정

9  통합 세계통계정보시스템의 개발을 위한 OECD의 역할

10  아동복지측정
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1) 정규 옵저버의 갱신과 임시 옵저버의 초청에 관한 절차

   (통계위원회 옵저버와 임시 초청)

정규 옵저버

통계위원회는 현재 8개 정규 옵저버가 있는 데 즉, 브라질, 칠레, 에스토니아, 인도, 이

스라엘, 러시아 연방, 슬로베니아와 남아프리카(중국은 통계위원회 정규 옵저버로 승인

되었으나, 이후에 초청을 거부하고 당분간 임시 옵저버로 통계위원회 회의에 참석하는 

것을 선호). 이러한 모든 옵저버 자격은 2009년 말에 종료되고 따라서 갱신 심사 필요

전해와 마찬가지로 위원회는 정규 옵저버 국가 하나하나에 대하여 초청의 지속적인 관

련성을 기초로 갱신이나 혹은 비갱신 추천 필요가 있을 것. 각 옵저버국의 위원회 참

석범위와 통계위원회의 확대 전략이나 작업프로그램에 참석의 지속적인 관련성을 상세

히 하는 틀을 완성할 필요가 있을 것. 더욱이 옵저버의 견해는 그들이 느끼길 그들의 

옵저버 자격으로부터 얻는 이익으로 추구될 것. 이러한 갱신 절차는 이전해와 마찬가

지로 이번 7월에 시작되는 이메일로 이루어 질 것

정규 옵저버자격에 대한 새로운 요청

사무국은 2008년 3월 루마니아 통계청장으로부터 위원회가 루마니아 통계청을 위원회 

정규 옵저버로 하는 것을 심사해 달라는 요청을 받음. 이 요청은 의장단 국가에 회람

됨. 의장단은 이후에  다른 정규 옵저버 후보에 대해서 했던 것 같이 첫단계로 루마니

아가 2008년 6월 회의에 임시 옵저버로 초청할 것에 동의. 의장단은 또한 위원회가 그 

때 만약 상호 관심이 있다면 나중에 통상 절차에 따라 그들의 요청을 심사하기로 동의

대외관계위원회는 루마니아의 정규 옵저버자격에 대한 요청에 대해 통보되었고 통계위원

회가 그것을 공식적으로 심사해 줄 것을 요청. 이것은 루마니아의 통계위원회 참여가 

위원회와 그 활동 프로그램에 도움이 될지 여부를 심사하는 틀의 완성과 연관될 것

의장단 국가는 이러한 평가를 수행하는 다음 절차에 동의해 줄 것을 요청받음 즉,

  ∘ 사무국은 루마니아를 통계위원회 정규 옵저버로 정하는 것의 상호 이익을 평가

하는 틀을 준비할 것

  ∘ 공식적 자문이 서면 절차로 수행될 것. 자문 결과는 위원회, OECD대외관계위

원회(ERC)에 전달될 것이고 그리고 나서 대외관계위원회와 OECD이사회에 의한 

루마니아에 대한 결정이 있을 것. 한편, 의장단은 루마니아의 2009년 통계위원회에 

임시 옵저버로 참석하도록 하는 초청 승인에 초대될 것
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임시초청

위원회는 임시 초청장이 비 정규 옵저버인 기타 비회원국에 발부할 지를 심사 할 필요가 

있음. 이전 회의 참석과 통계위원회의 확대 전략 특히 나아진 참여에 관한 지속적인 관련

성을 토대로 의장단은 위원회를 대신하여 중국과 인도네시아의 2009년 통계위원회 회의와 

그 산하 기구에 참석에 대한 초청의 연장을 심사하도록 초청됨
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2) 공식통계의 신뢰성 측정 : 전자 작업반 창설 제안

개요 및 배경

2008년 6월 파리에서 개최된 연례회의 기간중 통계위원회는 공식통계의 신뢰도 모니

터 방법 주제에 대한 세션을 구성. 이 세션은 상당한 관심을 일으켰고 활발한 토의가 

있었음.

공식통계의 신뢰도는 매우 중요한 것이 명확하여 통계청이 제공하는 정보를 입증할 수 

있는 사람은 없기 때문에 통계의 품질과 객관성에 대한 일반적인 신뢰는 통계의 수용

과 이용의 전제임. 이 문제의 중요성을 고려할 때 공식통계의 일반의 신뢰에 대한 정

기적인 감시는 바람직하다는 것이 각 국 통계청장들의 합리적인 동의일 것

OECD 통계국장이 요청한 이 보고서는 공식통계의 신뢰도 측정에 대한 권고된 접근법

을 작성하기 위한 전자적 작업반 구성을 위한 제안서를 제공   

파리에 제출된 논문

결과물에 대한 신뢰도를 감시하기 위해 통계청이 현재 사용하는 접근법의 공통성 정도

를 평가하기 위한 시도로 파리에 제출된 서류를 다시 검토. 제출 국가는 캐나다, 에스

토니아, 핀란드, 독일 그리고 영국임. 다음은 주요 시사점임.

  ∘ 발표자중 캐나다와 핀란드만이 그들 각각의 조사에서 사용되는 조사표를 부록으로 

추가

  ∘ 캐나다와 핀란드 조사가 다루는 주제 범위는 다름 : 두 나라 모두 신뢰도에 대해 단

순히 질문하는 것 이상이지만 방향은 어느 정도 다름. 그러나 신뢰도 그 자체를 

묻는 핵심 질문은 상당히 유사.

  ∘ 에스토니아 논문은 다양한 일반여론조사 결과를 연구하고 그 중 3개는 평판 조사

라고 명명. 그러나 사용된 조사표는 논문에 추가되지 않았고 따라서 그 조사표가 

상응하는 캐나다와 핀란드 것과 유사한 지 여부는 말 할 수 없음

  ∘ 독일 논문은 일반 이미지 조사 결과를 보여주고 신뢰도에 대한 그 조사표는 일

부분인 것 같음. 질문지는 이 논문에 나타나지 않음. 

  ∘ 마지막으로 영국 논문은 환경의 중요성을 강조(집중행 대 분산형 조직). 영국은 여

론형성자와 영국 대중의 별도 조사가 있는 것 같음. 이러한 조사는  캐나다와 핀

란드 논문의 조사 보다는 정부로부터 인지된 간섭을 평가하는 데 초점을 둔 어느 

정도 더 폭이 좁게 의도된 것 같음
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이러한 논문을 검토하는 데 있어 통계청과 기타 공식통계 제공자의 이미지에 대한 다양

한 가능한 탐구가 있는 것은 확실 : 신뢰되는 정보의 제공자로, 정보의 간편한 출처로, 

가능한 민감한 정보의 신뢰되는 수집자로, 잘 관리되는 조직으로, 적절하지 않은 정보의 

개입의 대상으로 등등. 그런 조사에 대한 적절한 초점은 확실하게 국가적인 환경에 좌우

실제 경제, 사회나 환경통계와 달리 일반적인 접근법으로부터 나온 국제비교는 최소한 

각 국 사무실 밖에서는 실질적인 사용이나 사용자가 거의 없을 것. 그러나 신뢰도의 기

본적인 중요성을 고려할 때 신뢰도를 향상시키거나 그 하락을 피하는 데 성공적으로 보

이는 서로의 접근법에서 배우려는 하는 것이 통계청의 관심 사항일 것. 만약 이러한 가

설이 입증된다면 감시 수단의 공통정도는 대등한 비교와 국제적인 학습을 촉진하게 될 것

요약과 제안

이 검토의 결론은 다음과 같은 것을 보여줌 즉

  ∘ 무엇을 측정할 것인가에서 국가의 우선 순위간 너무 많은 명백한 차이가 있기 때

문에 통계청의 일반적인 이미지에 대한 국제적인 표준 조사를 가질 가능성은 거의 

없음

  ∘ 통계청에 대한 대중의 인식과 생산된 통계의 중요성, 신뢰도 그리고 객관성과 신

빙성의 평가를 포함하는 통계청에 대한 신뢰도 표준조사를 개발하는 것은 가능하

고 도움이 될 수도 있음

따라서, 관심을 가진 국가와 함께 공식통계의 신뢰도 측정에 대한 권고된 절차를 마련

하기 위한 전자 작업반을 설치하자고 제안됨. 제안된 일정표는 다음과 같음. 

  - 2009. 2 : 작업반 설치에 대한 통계위원회 의장단의 결정

  - 2009. 3 : 지원자 파악과 작업반 설치

  - 2009. 5 : 2009. 6월 통계위원회에 진척보고서 배부

  - 2009. 9 : 승인을 받기 위해 통계위원회에 최종 보고서 제출

이반 펠레기(전임 통계위원회 의장, 전임 캐나다 통계청장)

오타와

2009. 1



- 163 -

3) 어떻게 세계적인 위기에 처한 정책을 지원할 것인가?

   (통계의 역할)

2008년의 금융과 경제 위기는 규제적인 틀의 디자인, 정부와 시장의 역할 그리고 세

계적인 규모에서 다른 경제간 균형에 대한 큰 의미를 갖는 엄청난 정치적 후퇴임. 그

러나 이 위기는 또한 경제적인 상황을 감시하고 자산과 이행 평가하기 위한 우리의 통

계도구의 능력에 대하여 의문을 제기. 이러한 의문의 몇 가지는 주택가격의 측정, 금융

시장의 효력, 비은행 중개의 크기와 특징, 장외거래 기구의 확산과 관계. 기타 질의는 

가구(예를들어, 자본손실, 빈곤, 고통)와 회사에 대한 위기결과에 시의 적절한 설명을 

하는 우리통계의 적절성과 관련. 마지막으로 전세계적에 걸쳐 도입된 대규모의 파산은 

통계청이 그 활동의 원활한 기능을 확보하기 위해 직면한 어려움을 가중시킴. 

위기의 여파 속에서 국가나 구제적인 차원에서 많은 시도가 취해졌거나 혹은 고려되고 

있음. 이러한 시도는 금융 혼란 결과를 설명하는 유럽 통계조직의 실행계획과 금융 통

계에 대한 국제기구간 그룹(IMF, UN, OECD, ECB, BIS)의 설치와 같은 시도가 포

함. OECD 통계국은 향후 활동의 가능한 방향을 알기 위하여 기구를 통틀어 통계인과 

정책 분석이 참여하기 위한 조치를 취함.

현재까지 이 위기는 적절한 경제, 화폐 그리고 금융통계 부족의 결과가 아니고 혹은 

단지 일부분이라는 데 공감. 위기를 관리하고 정책 입안자로 하여금 회복기에 있는 경

제를 모니터하는 것을 돕기 위해 필요한 자료가 어떤 것인지에 대한 의문이 존재. 통

계위원회에 대한 이슈 논문은 위기의 몇몇 통계적 의미를 상세히 설명. 대표단에게 

OECD 차원과 그 이상에서 통계활동의 적응을 위한 가능한 관계에 대하여 의견과 조

언을 요청
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4) 한눈에 본 정부

한눈에 본 정부(Government at a Grance, GaaG)는 2009년 10월 발간 예정으로 년 

2회 발행할 계획임. 개혁의 영향을 정부가 그 성과와 시간의 경과에 따라 분석, 기획, 

측정 할 수 있도록 하는 것을 목적으로 정부 작동 원리의 적합한 핵심 지표를 제공할 

예정. GaaG는 타국의 활동, 성과 등을 벤치마킹할 수 있도록 기획하여 핵심적인 투입

과 과정에 초점. 차후 판은 산출 및 성과에 관한 자료도 수집할 계획임.

  기대처럼 GaaG 개발은 수 많은 측정 문제에 직면하였는데 아래와 같음

  ∘ 투입 : 일반정부에 대한 투입 자료의 측정은 여전히 어려움. 지출 측면에서 정책 

결정자들은 일반정부 지출의 내부 구조에 대한 보다 세분화된 자료에 의존하는 

경향이 있음. 따라서 모든 OECD 회원국은 현재 13개 EU 회원국이 사용하는 정

부의 기능적 분류 기준에 맞게 자료를 재 생산하여야 하므로 현금, 상품 및 서비

스 제공과 집계간 차이가 발생할 수 있음. OECD 공공부문 및 영토개발과(GOV)

에서는 2차 가공 자료를 사용하여 일반정부 지출을 추정할 수 있는 방법론을 개

발하여 사용하고 있음.

 ∘ 고용 : 보다 표준화되고 국제적으로 비교가능한 공공부문 고용자료 생산에도 추가

적인 어려움이 있음. 이러한 목적을 달성하기 위해 GOV는 “공공부문 고용” 개

념을 개발하여 새로운 조사 체계를 도입, 2005년 첫 조사를 수행하였음.

 ∘ 공공 행정 수행 과정 정보 : 인력 관리, 예산, 완성도 등 GOV 자체 조사에서 수집

되었음. 응답자는 중앙 정부에서 이러한 업무를 담당하는 사람임. GOV는 실제 업

무수행에 대한 많은 질문을 하여 공공행정 수행과정의 품질에 대한 보다 세분화된 

자료를 수집할 예정임. 

 ∘ 산출 및 성과 : 공공부문의 산출과 성과를 평가하기 위해 개발된 국제기준이 그의 

없으며 공공 행정에 대한 기준은 전무한 상태임.

 

  2009년 6월 통계위원회에 제출할 이 보고서는 

  ∘ 임박한 GaaG 책 간행과 향후 계획에 대한 요약 제공

  ∘ 당면한 방법론적 과제 토론

  ∘ 보다 나은 공공부문 측정을 위한 통계 사회의 노력으로부터 획득한 뛰어난 이슈 

제기를 포함할 것임.

  토론으로부터 기대되는 성과는 아래의 사항을 포함

 
  ∘ GaaG 사업의 확실한 인식

  ∘ 자료 수집에 국가별 통계 기구의 보다 많은 참여 보장

  ∘ 국가간 자료 비교성 향상을 위한 노력의 도입 가능성 평가 
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5) 경제성과와 사회진보 측정 : Stiglitz 위원회의 권고안

1. 성장, 인플레이션, 불평등 등 광범위하게 사용되어 왔던 사회-경제적 변수와 일반

의 인식간에는 상당한 괴리가 존재하여 공식통계와 정부 정책 수행에 자심간 결여를 

초래. 이러한 전제하에 프랑스 대통령인 Nicolas Sarkozy가 경제성과와 사회진보의 

측정에 관한 국제 위원회(CMPEPS)를 창설. 저명한 경제학자인 Joseph Stiglitz와 

Amartya Sen의 주도하에 경제성과와 사회진보의 측정에 있어서 GDP의 한계에 대한 

토론을 하여 대안을 제시.

2. 위원회 작업은 1)전통적인 GDP 이슈 재검토 2) 세대간 복지에 초첨을 맞춘 지표 

유지 3) 현재의 복지를 다룬 삶의 질 지표의 3개 분야로 조직되어 기술적 및 비기술

적 보고서와 관련 문서를 준비. 2009년 4월까지 위원회의 보고서를 프랑스 대통령에

게 제출하고 일반 대중에게 공개할 예정임. 1년간의 작업동안 관련 이슈를 다 해결하

지 못한 것은 분명하나 통계적 작업과 연구의 결과물이 쏟아져 나올 예정임.

3. CSTAT에 제출한 이 보고서는 위원회 보고서의 가장 뛰어난 결론을 강조한 것으

로 특히 각국 통계청에서 수행한 작업을 포함하고 있음. Stiglitz 교수를 통계위원회에 

초청하는 안건은 의장과 합의되었음. 통계위원회 위원들이 보고서의 권고안을 토론하

여 향후 국가 및 국제적 수준의 통계 작업의 방향을 내려주고 OECD에 의해 수행되어

야 할 향후 작업을 지시하여 줄 것으로 기대.
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6) 환경통계(OECD 안건)

이 논문은 환경통계에 대한 OECD 활동의 목적과 위임사항을 설명. 그리고 OECD의 

자원, 환경 정보시스템(SIREN) 및 환경상태에 대한 조사표(SoE)를 발표예정. 특히, 논

문은 유효범위와 포괄범위, 역사와 최근 발전, 주요 결과물과 국제 협력 그리고 기타 기

관과의 합동작업을 강조할 예정. 

논문의 2장은 다음의 중심사항에 기초하여 환경자료 품질을 향상시키기 위한 OECD의 

실행 안을 설명할 예정. 

  a) 기존 환경자료의 통합과 품질 향상

  b) 격차를 메우기 위한 개발과 혁신

  c) 자료 품질 노력의 기초가 되는 수단과 과정의 비용효율성 향상

특히, 최근의 발전과 활동계획은 이러한 4개 목적을 특히 강조하면서 토의를 위해 제

출될 것

  a) 주요 환경 관련 시리즈에 대한 자료 품질 향상(관련성, 시의성, 해석가능성, 시간적 

일관성, 국가와 세계지역간의 일관성)

  b) 자료 수집과 관리과정의 비용효율성 증진

    - 자료수집 빈도 검토

    - 환경 상태 조사표를 단순화와 재설계

    - 기타 국제 자료출처의 사용 극대화

  c) 국제 협력과 합동 작업의 비용효율성 증진

  d) 자료 보급 및 접근 증진

OECD 활동에 대한 전반적 계획과 방향에 대한 위원회의 의견 개진요청 예정
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7) 사회발전 측정에 관한 글로벌 프로젝트

1. 2008년 하반기는 OECD가 동 사업의 추진을 추인한 이래 사업의 존재감을 알려주는 

첫 번째 6개월이었음. 프로젝트 팀이 많은 시간을 사업 설계에 투자하였으며, 새롭

고 잠재적인 협력 파트너와 파견자의 관계 형성에도 많은 시간을 투자하였음. 그 

핵심은 아래와 같음.

  ∘ 프로젝트 집행위가 설립되어 9월 회의에서 지배체계와 2009년 사업안을 승인. 또

한 이전 수개월간 수명의 보조자와 파견자 임명을 추인하였으며 UNDP, EC, 

UNESWA, UNESCAP, INTOSAI, WB, IADB 등과 MOU 또는 협력서 체결.

  ∘ OECD 통계위원회는 프로젝트에 OECD 참여를 감독할 조정 그룹을 설치. 그룹 

참가자는 의장에 의해 지명되었으며 2명의 부의장이 업무를 수행. 2010-2011 

사업계획서는 현재 개발중임.

  ∘ 공식 웹사이트가 7월 개통되어 월 평균 2천명의 방문자를 기록하고 있으며 보조

자, 협력자, 파견자, 조정 그룹 직원은 문서 검색, 의견 제출 등을 할 수 있음. 홍

보를 위하여 여러 종류의 브로슈어도 준비.

  ∘ 회의가 모스크바, 렌, 스트라스부르에서 개최되었으며 이탈이아, 슬로바키아, 요르

단에서 프로젝트 훈련과정이 성공적으로 수행되고 있음.

  ∘ 발전에 대한 분류의 2차 정밀검토, 사회발전 측정에 관한 핸드북의 1차 정밀검토가 

끝나가며 보고서인 “무엇이 성공적인 지표를 만들게 하는가”를 발간하였으며, 

온라인 지식기반 사이트 설치를 완료하였음. 유럽 위원회가 주도하여 웰빙 측정에 

대한 핸드북 작업을 수행중이며, “발전에 대해 시민들의 알고 있는 정도”를 파

악하는 2차 조사를 준비 중임. 

   ∘ Wiki4Progress 사이트를 개발하여 혁신적인 ICT 도구의 저장고로 사용할 예정

   ∘ 제3차 세계포럼 준비는 잘 진행 중이며 위원회는 2월 최종 아젠다를 결정할 예정임.

2. 2009년 6월 위원회는 활동내역과 2010-2011년 사업 초안에 대해 보고서를 받을 

예정임. 기술적 이슈에 대한 CSTAT의 권고와 위원회의 코멘트는 아래와 같음

  ∘ 세계 프로젝트가 현재 까지 수행한 통계활동과 미래 통계활동 방향. 프로젝트가 

세계적인 연결 포인트가 되기 위해서는 유사 이슈에 대한 공식 통계 타 사업과 

연계하여 중복 방지가 필요하며, 프로젝트가 집중할 소수의 분야를 발굴하여야 

함. Stiglitz 위원회가 연구 아젠다 설계를 위한 주요한 자료를 제공할 것임.

  ∘ 여러 국가에서 수행 중인 활동에 통계청을 포함 시켜 고품질 자료 생산자로서의 

역할을 강화하고 공식통계 원칙의 수호자로서의 역할을 강화하는 방법.  

  ∘ 제안된 Wiki4Progress 사이트가 전문가 사회에 각자의 domain 개선을 위한 최

고의 자료를 제공하여 그 사용을 증대시킬 것으로 기대.

  ∘ 통계사회를 위해 개발된 SW의 일반 대중이 사용할 수 있도록 목표하는 활동

3. 위원회에 제공된 보고서는 코멘트와 지도편달을 받기위해 이러한 이슈에 대한 여러 

제안을 강조할 것임.
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8) 인적자원 측정

1. OECD 통계국은 2008년 11월 3~4일간 이탈리아에서 “사회발전 측정에 관한 세

계 프로젝트”에 대해 UN, WB, EC와 공동으로 국제 워크숍을 주최. 워크숍의 목적은 

인적자원 측정을 위한 표준계정 원칙 확장을 위한 방법에 대한 동의가 이루어질 수 있

는지 검토하기 위해서였음. 

2. 워크숍에는 여러명의 최고 국제적인 전문가, OECD 15개 회원국과 칠레, 이스라엘, 

슬로베니아 직원과 Eurostat, UNECE 전문가가 참여하였음. 참가자는 점증하는 소득

과 생애소득 할인법에 바탕을 둔 접근법이 인적자원 측정을 위한 최선의 관념적인 기

초를 제공한다는데 합의. 호주, 케나다, 노르웨이, 스웨덴, 영국, 미국은 이 접근법과 

다른 접근법을 사용. 워크숍 이우 일본, 이탈리아, 네덜란드가 이 접근법에 대한 관심

을 확대

3. 이 분야에 대해 많은 OECD 회원국이 경험을 갖고 있어 OECD는 국가간 컨소시움

을 구성하여 OECD가 중앙 조정자 역할을 하면 보다 많은 진전이 있을 것으로 권고. 

컨소시움은 인적 자원 계정 구축을 위한 방법론적 가이드라인을 개발하여 해당 국가에 

시행할 것임. OECD 통계국은 OECD가 주 조정자 역할을 할 수 있도록 재정 자금 가

동할 예정임.

4. 위원회와 회원국은 워크숍의 결론과 통계국의 제안을 토론하고 컨소시움의 구성에 

관한 관심을 표명할 수 있도록 초대될 예정임.         
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9) 통합세계 통계정보 시스템의 개발을 위한 OECD의 역할

1. 자료와 메타자료의 교환(SDMX)를 위한 가이드라인과 자료 공표 및 도표화를 위한 

SW 개발을 위한 여러 사업이 지난 수년동안 수행되었으나 일부 국제기구는 자체의 

시스템을 개발하였는데 주요 시스템을 아래와 같음

  ∘ SDMX는 사용자를 포함한 통계 조직간을 연계하여 주는 기능을 포함하여 세계 통

계시스템을 통합하는 가장 중요한 시스템임. SDMX는 내용의 합의에 바탕을 두어 

정보의 공유를 조직에 허용하여 주나 관리와 관리주체를 결정해야 하는 문제를 가

지고 있음.

  ∘ 통계를 지식으로 전환하는 혁신적 방법. 공식통계의 공표 능력을 강화시키며 많은 

통계이용자와 연계하는 새로운 방법이 대두되고 있음. OECD는 사회발전 측정을 

위한 세게 프로젝트 사업의 구성요소로서 이 사업을 강조.

  ∘ OECD 통계정보시스템 개발. 지속적으로 SIS를 개발하여 왔으며 향후 타 기관 통

계와의 통합을 강화시킬 수 있는 방향으로 개발할 예정으로 타 기구가 OECD 시

스템의 구성요소를 사용하는 중임.

  ∘ 국제기구 및 통계기관에서 개발한 통계 SW. 세계은행, UNICEF 등 국제기구와 

스웨덴 통계청은 자료 관리 및 배포를 위한 솔루션을 개발중임.

  ∘ 통계 “hubs" 개발. 일부 국제기구가 타기관에서 생산된 자료와 메타자료를 공표

하는 솔루션을 개발. 일부 솔루션을 생산기관에서 자료를 갱신하면 자동적으로 갱

신되는 것을 포함. 여러 솔루션은 전반적인 통계의 공급을 확장할 것이나 DB간 

불일치를 초래할 수도 있음.

2. 각국 통계청과 통계국이 공동으로 작성한 이 보고서는 이러한 상황에서 대두한 도전

과 기회를 강조할 것임. 위원회가 현 상황에 대하여 토론하고 보다 통합된 국제 통

계 정보시스템 개발을 독려하는 OECD에 가이드라인을 제공하여 줄 것으로 기대.   
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10) 아동 복지 측정 : OECD 보고서 교훈

1. 세계의 정책 결정자의 관심이 아동 복지로 이동 중임. 아동 소득, 빈곤, 건강 및 교

육 지표의 분석은 전체적으로 아동의 삶의 질 또는 복지를 평가하기 위한 새로운 아동 

산출 측정 결과에 의해 보충되어져 왔음.

2. 아동 복지의 이해는 최적의 사회 개발을 위해 필수적임. 성장기는 노년이 되기 전 

공공 투자가 최고로 이루어지는 시기임. 아동은 현 세대를 대체할 세대이며 향후 근로

자, 납세자, 법률가 등 미래의 직업 세대임. 아동 개발을 위해 투자되는 모든 시간과 

비용은 효과가 있도록 설계되었음. 더욱이 아동 복지 이슈는 오늘날 아동에게 더욱 중

요함. 아동은 보편적인 권리와 수요를 가지며 이를 담보하기 위해 기회균등을 보장해

야 하므로 모니터링이 필요함.

3. OECD 아동 복지 보고서는 정책비용과 구조, 불평등의 세대간 이동, 가족구조 분

석, 아동 복지 결과의 수정 가능한 지표를 총 망라한 것임. 평등과 효율성 관점에서 정

책 노력과 복지성과간의 관계에 대한 이해가 필요함. 이러한 수요를 충족시키기 위하

여 OECD는 금년말 회원국 아동 복지에 대한 최초의 보고서를 발간할 예정임. 

4. 통계위원회용 보고서에는 OECD 아동복지 지표의 기본구조를 소개할 것이며 아동 

복지 측정을 위한 도구로서 아동에 대한 수정가능한 지표의 개념을 탐구할 예정임. 아

동복지 지표의 기본구조는 본질적으로 다면적이어서 자료 수집이 불완전하거나 

update가 되지 않고 불가능 경우도 종종 발생함. 다면 개념으로서 아동 복지는 보건, 

교육, 복지, 고용 등 분야에서 정책 교훈을 구하고자 하는 연구자, 정책형성자에게는 

매우 중요함. 그러나 자료 제한과 함께 지표의 수집과 선정도 기본구조가 포괄적이며 

굳건하도록 세심한 관리가 필요함.

5. 이 보고서는 4개의 섹션으로 구성. 첫 번째 섹션은 광의의 내용과 방법론의 관점에

서 과거의 국가별 아동복지 지표의 기본구조를 간력히 검토할 것이며, 두 번째는 특히 

문헌에 대한 OECD의 기여를 강조한 OECD 아동복지 보고서에 나타난 지표의 기본구

조를 개관, 세 번째는 회원국의 모든 어린이를 위한 아동복지 수준을 나타내기 위해 

기본구조상 나타난 통계능력을 측적, 마지막 요약 섹션은 회원국과 2009년 5월 개최 

예정인 아동복지 전문가 회의 결과와 wikichild 프로젝트 진전에 따라 관심을 가질만

한 합동 아동복지 프로젝트를 소개할 예정임.

6. 통계위원회는 아동복지 지표 기본구조와 관련 프로젝트의 정보를 공유하고 향후 연

구를 위한 제안을 위해 초빙될 것임. 향후 프로젝트에 각국 통계청의 긴밀한 관여가 

자료의 가용성과 품질을 향상을 이룰 수 있음.   
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