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Ⅰ.출장 및 회의 개요

□ 출장개요

○ 출장목적 :센서스 조사방법 개선방안의 일환으로 검토 중인

원넘버 센서스의 사례연구를 위해 일본 통계국의 원넘버 센

서스 관계자와 실무적인 논의를 하기 위한 것임

○ 출 장 자 :사회통계국 인구동향과 김형석 사무관

통계개발원 사회통계실 박영실 주무관

○ 출장기간 :2008.4.7~4.12

○ 출장지역 :일본 동경

-방문기관:총무성 통계국 및 국립사회보장및인구문제연구소

□ 회의개요

○ 회의내용

-일본의 원넘버 센서스 방법론에 대한 소개 및 논의가 이루어

졌음

-구체적으로는,일본의 ‘인구’관련 통계에 대한 검토 중심으

로 진행되었음

․센서스 사후조사

․주민기본대장인구

․현재인구 및 장래추계인구

○ 참석자

-한국측

김형석 사무관

박영실 주무관
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박수윤 과장 (일본 총무성 통계국 파견 중)

-일본측

․사후조사 및 주민대장인구

이시하라 과장보좌

나카니시 계장

․현재인구

야마구치 과장보좌

모토하시 계장

․장래추계인구

사사이 국립사회보장및인구문제연구소 연구원

○ 회의일정

일시 주요 일정 관련 부서

4.8(화) 사후조사 및 주민대장인구 국세통계과

4.9(수) 현재인구 및 통계국장면담 국세통계과 및 국제협력과

4.10(목) 장래추계인구 국립사회보장및인구문제연구소

4.11(금) 총괄토론 -

○ 회의진행방식

-심도있는 논의를 위해서 일본 통계국 국세통계과에 사전 질

의서를 송부,이 질의서에 대한 답변 중심으로 이루어졌음

-일본 통계국 또한 우리 측에 궁금한 사항을 사전에 전달,이

에 대한 관련 자료를 준비해 감으로써 효율적으로 회의를 진

행하였음

○ 회의장소

-일본 총무성 통계국 국세통계과

-국립사회보장및인구문제연구소 인구동향부



-5-

Ⅱ.회의결과 요약

○ 일본은 센서스1)실시연도의 경우,국세조사 인구와 현재 및

장래추계의 기준인구가 모두 동일,실질적인 원넘버센서스를

구비하고 있음

○ 일본 통계국은 센서스에서 조사대상지역 전체 인구를 완전하

게 커버한다고 자체적으로 평가하고 있음

-본조사에서 모든 가구로부터 응답을 얻어내고자 함

-본조사 기간 부재가구의 경우,조사원은 이웃집에 물어서(이

웃청취조사)해당부재가구의 가구원수 및 이름과 성별 정보

를 파악,총인구,가구수,성별 인구수에 반영하고 있음

○ 사후조사는 본조사의 누락 및 중복율 파악이 아닌 내용오류

파악에 중점을 두고 있음

-사후조사의 정보는 본조사 결과의 항목무응답을 보정하는 정

보로만 활용됨

○ 주민기본대장인구는 신고시점 및 조사대상의 개념 차이 등으

로 센서스에서 조사된 인구수와 일치하지 않으나 센서스 인

구가 보다 더 광범위하게 활용되고 있음

-주민기본대장 인구는 업무 참고 자료로서의 성격을 띰

○ 센서스에서 조사된 총인구수는 보정없이 그대로 현재인구 및

장래인구추계시 기준인구로 사용됨

-일본 통계국에서는 센서스 결과에 대한 자부심이 지대

-하지만 장래인구추계를 위해 센서스를 기준인구로 사용하는

국립사회보장및인구문제연구소에서는 센서스 자료품질 문제

를 지적하고 있음

1)일본 센서스의 경우 일반적으로 국세조사로 번역되나,다른 국가와의 비교를 위해서 센

서스로 통칭함
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Ⅲ.회의결과

□ 사후조사

1.일본의 센서스 개요

○ 센서스 목적 및 활용

-인구,가구,산업구조 등의 실태 파악을 통해서 기초행정자료

로 사용함

-특히,지방자치법,지방교부세법,도시계획법 등의 법적 근거

에 따라서 다음과 같이 활용함

․도도부현 및 시구읍면 의회의 의원수 상한 설정

․시(인구 5만이상)나 지정시(인구 50만이상),핵심시(인구 30

만 이상)등의 설치 규정 요건

․지방 교부세의 배분 근거 등

○ 센서스 역사

-1920년부터 시작

-10년마다 대규모 조사(largescalecensus)를,중간년도에는

간이조사(simplifiedcensus)를 실시함

․대규모 조사의 항목:연령,성별과 같은 인구학적 특성 +

직업,산업과 같은 경제학적 특성 +주택,교육,내부인구

이동 등

․간이조사의 항목:연령,성별과 같은 인구학적 특성 +직

업,산업과 같은 경제학적 특성 및 주택

○ 센서스 기준시점과 조사대상

-기준시점:10월 1일 0시 기준

-조사대상:센서스 시점을 기준으로 3개월 이상 일본에 거주

하였거나 거주할 의향이 있는 모든 인구(3개월 이상에 걸쳐

서 살고 있거나 의향이 있으되 주거가 명확치 않은 경우 현

재 있는 장소에서 상주한다고 봄)
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○ 센서스 조사 방법

-조사원이 조사표를 각 가구에 배포한 이후 취합하는 방법을

채택함

-조사표는 가구원이 기입함

-장기부재가구의 경우,이웃집에 해당가구의 가구원 이름,성

별 및 가구원 수의 세 가지 항목에 대해서 물어봄

․이 항목은 총인구수,가구수,성별인구수에 반영되고,항목

별 제표에는 포함되지 않음

․2005년의 경우,조사표가 회수되지 않아 세 가지 항목만

조사한 비율은 전체 인구의 0.4% 수준임

2.사후조사

○ 사후조사의 목적

-센서스의 조사대상에 대한 파악상황 및 일부 조사 사항에 대

한 조사 결과의 정도를 실지 조사에 의해 검증하고 향후 센

서스 기획 및 센서스 결과 이용에 참고 자료로 활용하기 위

함

○ 사후조사 기간

-2005년 센서스의 경우 12월 9일부터 12월 20일까지 실시하였음

○ 조사 범위

-조사규모:2005년 센서스 지역 중 일반조사구,특별조사구에

서 각각 1/800,1/500의 비율로 추출하여 선정하였으며,각

각 1,154조사구와 47조사구가 추출되었음

․특별조사구라 함은 사회시설,200명 이상의 수용시설을 보

유한 병원 및 약 50명 이상의 단신자가 거주하고 있는 기

숙사 구역을 말함

-1조사구당 평균 50가구이며,조사원 1인당 2조사구를 담당함
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○ 조사 사항

-가구원에 관한 사항:성명,성별,가구주와의 관계,출생년월

일,배우자의 유무,국적,근로형태,2005년 10월 1일 현재 거

주지,2005년 10월 1일 현재 거주지이외 머문장소,2005년 10

월 1일 전후의 부재상황,센서스 조사를 받았는지의 여부,센

서스 조사를 받은 장소

-가구에 관한 사항:가구의 종류,주택의 건평 및 종류

-당해 가구에서 센서스 조사를 받았으나 조사시 없던 사람에 대

한 사항:성명,성별,가구주와의 관계,출생년월일,없었던 이유

○ 조사흐름

-조사의 흐름:총무성→도도부현→조사원→가구

-도도부현은 조사원 임명부터,조사원 선발․배치․회의 개

최․실사지도 등의 사무를 담당함

-조사원은 조사표 배포․취합․검토 및 조사원 기입란의 기

입,가구명부 및 조사구요도 작성 등의 업무를 담당함

○ 조사방법

-조사원이 사후조사표를 가구원에게 배포하여 기입하도록 한

후 취합함

-조사원에게 센서스 본조사에서 수집된 정보를 전혀 제공하지

않는 독립조사방법을 채택하고 있음

○ 결과의 집계

-독립행정법인인 통계센터에서 집계

-2005년 사후조사 결과는 아직 집계 중에 있음

3.사후조사와 센서스 인구와의 관계

○ 사후조사는 센서스의 누락 및 중복율을 파악하는 데에는 활

용되지 않음

-센서스에 대한 응답은 의무인 반면,사후조사에 대한 응답은
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의무가 아니므로 사후조사의 응답률이나 정확성이 낮을 가능

성이 있음

-사후조사는 표본조사로 오류의 원천이 매우 다양함

○ 사후조사표에 기입된 사람에 대해서는 본조사표에 기입된 가

구원의 조사표를 매칭하여 내용오류율을 체크함

-사후조사 내용은 항목무응답 보정시 기본정보로 활용됨

○ 무응답 항목에 대한 보정방법(창기법)

-도도부현 등의 지역적인 단위를 같은 군집으로 본 후 해당

군집 내의 변수를 이용하여 무응답을 보정하는 기법 사용함

<그림 1>연면적의 보정방법 예시 (창을 3개 설정했을 경우)

１번째의 출력데이터 Ａ Ｂ Ｃ 1번째의 입력데이터
220 150 200 250 220

창으로부터 버린다

2번째의 출력데이터 Ａ Ｂ Ｃ 2번째의 입력데이터

180 200 250 220 180
창으로부터 버린다

3번째의 출력데이터 Ａ Ｂ Ｃ 3번째의 입력데이터
240 250 220 180 240

창으로부터 버린다

4번째의 출력데이터 Ａ Ｂ Ｃ 4번째의 입력데이터
220 220 180 240 △（220으로 보정）

5번째의 출력데이터 Ａ Ｂ Ｃ 5번째의 입력데이터

180 180 240 220 △（180으로 보정）

Ａ Ｂ Ｃ
240 220 180
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□ 주민기본대장

1.주민기본대장

○ 주민기본대장 개요

-주민표의 기재내용:성명,생년월일,성별,세대주의 성명 및

관계,본적,신고일자,주소 등

-주민표는 주민으로부터 신고 또는 시구읍면의 직권에 의해

작성됨

-주민기본대장은 의료보험,선거인 명부,학령부 등의 자료로

활용됨

○ 신고요건

-다른 시구읍면으로 주소를 옮겼을 경우,사전에 현주소지의 시

구읍면에 이름,전출처 및 전출 예정일 등의 전출계를 제출

-다른 시구읍면으로부터 주소를 옮겼을 경우,신주소지의 시

구읍면에 이름,주소,전입년월일,전 주소,세대주와의 관계

등에 대한 전입계를 제출

-동일 시구읍면 내에서 주소를 옮겼을 경우,이름,주소,이사

년월일,전 주소 및 세대주와의 관계 등에 대한 서류를 제출

-세대 또는 세대주에 변경이 있을 경우,성씨,변경사항,변경

년월일을 신고

-위의 모든 사항은 14일 이내에 신고가 이루어져야 하며,정

당한 사유없이 신고를 지연할 경우,5만엔 이하의 과태료에

처함

-출생 및 사망의 경우에는 별도로 신고되나 자동적으로 주민

대장에 반영되며 혼인상태는 세대주의 관계 등으로부터 알

수 있음

-일년 이상 해외체류자 중에는 해당 시구읍면에 전출신고서를

제출한 자가 많은 편이나 완전하지는 않음
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<그림 2>신고절차

이전주소지
이

신주소지

동

전출계 →
주민

기본대장
→

전출

증명서
→ 전입계 →

주민

기본대장

○ 말소

-주거실태가 명백하게 확인되지 않은 경우(예;집주인에게 연락

혹은 관할행정사무소에서 연락한 후에도 거주확인이 안됨)에는

말소시킴

2.센서스 인구와의 비교

○ 센서스 본조사에서 주민기본대장의 활용

-장기부재가구의 가구원 이름을 알 경우에 한해서만 허용됨

-향후 센서스에서 주민기본대장을 전면적으로 활용할 계획은

없음

○ 센서스 인구와 주민기본대장 인구의 비교

-센서스는 지정통계이므로 광범위하게 사용되는 반면에 등록

된 인구를 집계한 주민기본대장은 업무 등에 참고자료로 활

용되고 있음

․신고시점의 차이 및 조사대상의 개념 차이로 두 자료 간

총 인구수는 일치하지 않으며 총 인구수의 경우에는 센서

스 인구를 우선시함

-일반적으로 도쿄와 같은 대도시의 경우에는 센서스 인구가

주민기본대장 인구보다 많고,시골의 경우에는 센서스 인구

가 주민기본대장 인구보다 적은 경향이 나타남

․취학 및 취업 등을 이유로 이동시 신고를 하지 않는 경우

가 있음
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<표1>센서스 인구와 주민기본대장 인구의 비교

(단위:명)

지역
센서스 주민기본대장 차이(c) 비율　％

(a) (b) (a)－(b) (c)/(a)×100

(센서스 인구가 주민기본대장 인구보다 많은 도도부현)

　쿄토부 181,823 158,569 23,254 12.79

　도쿄도 832,740 792,934 39,806 4.78

　아이치현 425,292 424,050 1,242 0.29

미야기현 152,491 151,429 1,062 0.70

　카나가와현 540,965 519,468 21,497 3.97

(주민기본대장 인구가 센서스 인구보다 많은 도도부현)

　와카야마현 46,544 56,725 -10,181 -21.87

　삼현 70,860 76,609 -5,749 -8.11

카가와현 46,193 54,079 -7,886 -17.07

　미야자키현 54,891 61,983 -7,092 -12.92

　에히메현 67,592 77,167 -9,575 -14.17

주1:연령계급(20~24세)

주2:주민기본대장인구는 2005년과 2006년 3월 31일 현재인구를 평균하여 산출한 것임

□ 현재인구 및 장래추계인구

1.현재인구 개요

○ 추계의 목적 및 기준인구

-두 센서스 사이의 매월,매년 인구상황 파악

-현재인구는 센서스를 기준으로 하므로 추계의 범위는 상주인

구임

○ 추계 발표 내용

-매월 1일 기준으로 인구를 추계한 후,매월 말 공표 (월보)

․전국 연령(5세간격)및 성별 추계인구

․1950년부터 시작

-매년 10월 1일 기준으로 인구를 추계한 후 4월에 공표 (연보)

․전국 연령(각세)및 성별 추계인구

․도도부현 연령(5세간격)및 성별 추계인구

․1920년부터 시작
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-센서스 결과에 의한 보간보정인구

․전국 매년 10월 1일 현재,성별 추계인구

․전국 매월 1일 현재,성별 추계인구

․도도부현 매년 10월 1일 현재,성별 추계인구

2.현재인구의 기본

○ 추계의 기본식

-가장 최근의 센서스 확정인구를 기준으로 하고 그 후의 인구

동태(출생,사망,이동)를 다른 인구관련 자료로부터 얻어서

산출함

-매월 1일 현재의 인구

․이번달 추계인구=지난달 추계인구＋지난달 자연동태＋지난달

사회동태

자연동태: 자연증감=출생아수－사망자수

  사회동태: 사회증감=(입국자수－출국자수)＋(국적취득자-국적상실자)

-매년 10월 1일 현재의 인구

․이번해 10월1일 추계인구=지난해 10월1일 추계인구＋1년

간 자연동태＋1년간 사회동태

자연동태: 자연증감=출생아수－사망자수

    사회동태: 사회증감=(입국자수－출국자수)＋(국적취득자-국적상실자)

＋(도도부현간 전입자수-도도부현간 전출자수)2)

○ 사용자료:5개월간 잠정자료를 사용함

-매월말 공표되는 추계인구는 확정치와 잠정치로 구분됨

-잠정치는 자료의 갱신에 따라서 5개월 후에 확정치가 됨

-(N-1월 및 N-2월):전년동월 자료를 사용

-(N-3월 및 N-4월):출생,사망은 속보,국제이동은 전년동월

사용

-(N-5월):출생,사망은 잠정치(월보),국제이동은 전년동월 사용

-(N-6월):출생,사망은 잠정치(월보),국제이동은 확정치로 전

2)시구정촌의 현재인구는 각 지방자치단체에서 작성
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체 인구가 확정치가 됨

<그림 3>추계에 사용되는 자료

(N-5)월 1일

현재

(확정치)

N월 1일 현재

(잠정치)

↓ ↓

구분
(N-6)

월
(N-5)월 (N-4)월 (N-3)월 (N-2)월 (N-1)월

자연

동태
잠정치 잠정치 속보치 속보치

전년

동월치

전년

동월치
사회

동태
확정치

전년

동월치

전년

동월치

전년

동월치

전년

동월치

전년

동월치

주1:조사월 2개월 후에 속보치(인구동태통계)가 공표된 후 잠정치가

발표(월보)되어 확정치가 됨(연보)

주2:속보치와 잠정치에는 차이가 없음

○ 자료의 출처

-출생아수와 사망자수:인구동태통계(후생노동성)

-출입국자수:출입국관리통계(법무성)

-일본국적취득자수 및 일본국적상실자수:법무성자료및 관보

-도도부현간전출입자수:주민기본대장인구이동연보 월보(총무

성통계국)

-기타:국세조사(총무성통계국),재류외국인통계(법무성)등

○ 산출방법의 개정

-외국인의 경우,법무성이 출입국 관리통계에 의해 90일 이내

의 단기체류자를 제외하고 집계한 자료를 사용

-일본인의 경우,종래는 해외체류기간 90일 이내의 단기출입

자를 포함하였으나,2005년 10월부터 그들을 제외한 산출방

법으로 변경하였음
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3.구체적인 추계방법

○ 전국 연령(각세)및 성별 추계인구

-센서스의 다음해에는 센서스의 각세별,성별 인구를 기준으

로 하여 1년간 출생아수(0세의 경우),사망자수,입국자수,출

국자수를 가감하여 산출하며,일본인 인구의 경우에는 일본

국적취득자와 상실자수를 추가로 계산함

-센서스 인구 및 사망 인구에서 연령 미상인 경우는 각 연령

에 비례배분된 후에 포함됨

※예)2006년 10월 1일 현재 20세 총인구의 산출(괄호안은 남

자 총인구임)

2006년 10월 1일 현재 20세(총인구 남) 

 = 2005년 10월 1일 현재 19세(총인구 남)

  - 기간내3) 사망자수 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남+외국인 

남)

  + 기간내 입국자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남+외국인 남)

  - 기간내 출국자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남+외국인 남)

※예)2006년 10월 1일 현재 20세 일본인 인구의 산출(괄호안

은 남자 일본인 인구임)

2006년 10월 1일 현재 20세(일본인 남) 

 = 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남)

  - 기간내 사망자수 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남)

  + 기간내 입국자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남)

  - 기간내 출국자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(일본인 남)

  + 기간내 국적취득자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(남)

  - 기간내 국적상실자 중 2005년 10월 1일 현재 19세(남)

○ 도도부현별 성별 추계인구

※예)2006년 10월 1일 현재 북해도 총인구의 산출(괄호안은

남자 총인구임)

3)기간중은 2005년 10월 1일 부터 2006년 9월 30일 까지임(이하 동일)
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2006년 10월 1일 현재 북해도(총인구 남)

 = 2005년 10월 1일 현재 북해도(총인구 남)

  + 기간내 출생아수중 북해도(일본인 남+외국인 남)

  - 기간내 사망자수중 북해도(일본인 남+외국인 남)

  + 기간내 입국자수중 북해도(일본인 남+외국인 남)

  - 기간내 출국자수중 북해도(일본인 남+외국인 남)

  + 기간내 전입자수중 북해도(일본인 남)4)

  -기간내 북해도 전출자수(일본인 남)

※예)2006년 10월 1일 현재 북해도 일본인 인구의 산출(괄호

안은 남자 일본인 인구임)

2006년 10월 1일 현재 북해도 (일본인 남)

 = 2005년 10월 1일 현재 북해도(일본인 남)

  + 기간내 북해도 출생아수 (일본인 남)

  - 기간내 북해도 사망자수(일본인 남)

  + 기간내 북해도 입국자수(일본인 남)

  - 기간내 북해도 출국자수(일본인 남)

  + 기간내 북해도 전입자수(일본인 남)

  - 기간내 북해도 전출자수(일본인 남)

  + 기간내 북해도 일본인국적취득자수(남)

  - 기간내 북해도 일본인국적상실자수(남)

○ 도도부현별 연령(5세간격)및 성별 추계인구

※예)2006년 10월 1일 현재 15~19세 북해도 인구의 산출방법

(비율보정전,괄호안은 남자 총인구임)

2006년 10월 1일 현재 15~19세 북해도 (총인구 남)

 = 2005년 10월 1일 현재 15~19세 북해도(총인구 남)

  - 기간내 사망자수 중  15~19세 북해도(총인구 남)

  + 2005년 10월 1일 현재 14세 인구 북해도(총인구 남)

  - 2005년 10월 1일 현재 19세 인구 북해도(총인구 남)

  + 기간내 전입자수 중 15~19세 북해도(일본인 남)

  - 기간내 전출자수 중 15~19세 북해도(일본인 남)

4)외국인의 입국자수 및 출국자수에는 도도부현간 전입자수와 전출자수가 포함되어 있음
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-어느 자료원은 어떤 지역에서 이동연령그룹인구(shiftingage

grouppopulation)와 지역내이동인구 등이 이용가능하지 않

으므로 연령그룹의 인구가 총인구에 합산되지 않음

-따라서,연령그룹에 의해 인구가 추계된 후에 다음과 같이

보정함

<표 2>연령그룹별 현재인구 보정방법

전체 0-4세 5-9세 ~ 연령그룹j ~ 75~79세 80세이상

일본 a00 a01 a02 ... a0j ... a016 a017
호카이도 a10 a

′
11 a

′
12 ... a

′
1j ... a

′
116 a

′
117

아오모리현 a20 a′21 a′22 ... a′2j ... a′216 a′217
... ... ... ... ... ... .... ... ...

지역 i ai0 a
′
i1 a

′
i2 ... a

′
ij ... a

′
i16 a

′
i17

... ... ... ... ... ... ... ... ...

오키나와현 a470 a
′
471 a

′
472 ... a

′
47j ... a

′
4716 a

′
4717

ai0:도도부현 i의 추계인구

a0j:전국 연령그룹 j의 추계인구

aij:지역 i와 연령그룹 j의 추계인구(초기 수치)

a′ij:지역 i와 연령그룹 j의 추계인구(보정 수치)

비율보정은 다음의 식을 만족시키기 위해 최대 11회까지 반

복됨  
′  

′ 



′


       

′  
′ 




′


     

4.센서스 보정인구

○ 센서스간 보정

-센서스 인구가 100% 정확하다는 전제에서 이전 센서스를 기

준인구로 추계된 인구와 다음 센서스 동안의 인구에 대해서

는 보정을 실시함

-보정에서는 총인구 및 일본인 인구,도도부현 인구에 대한

총수 보정이 이루어짐

-자연증감과 사회증감의 보정은 이루어지지 않고,이전 센서

스 기준에서 산출된 현재인구와 현재 센서스 인구의 차이를

평균배분하여 각 년도(월)에 증감분을 더해줌
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○ 센서스간 보정분의 산출

-매월 1일 기준의 센서스간 보정인구

․이번달 보정인구=지난달 보정인구+지난달 순 변화+센서스

간 보정

․센서스간 보정:2005년 센서스 인구와 매월 2000년 센서스

인구에 기반하여 추계된 2005년 10월 1일 인구 사이의 차

이를 평균적으로 배분하여 계산

센서스간 보정=



  
 



=2005년 센서스 확정인구


 =2000년 센서스 인구를 기준으로 추계된 2005년 10월 1일 인구

-매년 10월 1일 기준의 센서스간 보정인구

․이번해 보정인구=지난해 보정인구+지난해 10월부터 이번

해 9월까지 순 변화+센서스간 보정

센서스간 보정:2005년 센서스 인구와 매년 2000년 센서스

인구에 기반하여 추계된 2005년 10월 1일 인구 사이의 차

이를 평균적으로 배분하여 계산됨

센서스간 보정= 



  
  



=2005년 센서스 확정인구


 =2000년 센서스 인구를 기준으로 추계된 2005년 10월 1일 인구

5.현재인구의 활용

○ 노동력조사의 모수로 활용

-노동력조사에서는 매월 말일 현재인구추계(잠정치)를 기초인

구로 함

․전국은 매월,도도부현은 연 1회 작성된 현재인구가 노동

력조사실로 송부되면,노동력조사실에서는 10개 지역(전국

을 10개 region으로 구분하여 노동력 통계 발표)별로 자체

추정함:도도부현 인구 구성비를 사용

-일단 모수로 활용된 현재인구는 나중에 확정치가 나오더라도

수정하지 않음
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○ 노동력조사에서 사용되는 도도부현의 현재인구 산식

-전국인구와 동일하게 매월 인구에 인구동태수를 가감해서 작성

-비율추정구분인 성,연령 계급별로 자료를 얻을 수 없는 경

우 전년동월값을 이용해서 적정히 나눈 후 추계함

-단,각 통계는 조사월부터 공표월까지 시간이 있으므로 전국

인구와 같이 ‘6개월 전 확정인구’를 기준으로 5개월 전부터

당월까지의 인구동태수를 가감해서 ‘당월 잠정인구’를 구함

-전국인구에로 보정

․도도부현인구는 도도부현별로 독립적으로 구하거나,성․

연령계급별 자료를 얻을 수 없는 등의 이유로 인해서 도

도부현별 인구를 더한 인구가 전국인구와 동일하지 않으

므로 다음과 같은 2단계 보정을 실시함

․5개월 전 확정인구를 전국인구에 일치하도록 보정

․당월 잠정인구를 전국인구에 일치하도록 보정

-도도부현간 보정

․연 1회,5개월 전 확정인구가 9월(=10월 1일)이 되는 2월

의 인구추계시 국세통계과에서 작성하고 있는 10월 1일

현재인구를 사용해서 보정함

<그림 4>도도부현별 인구산식

２월분 이외

M-6월말인구
（확정치) －

사망자수
(확보) ＋

출입국자수
(확보) ＋

전출입자수
(확보) ＝ M-5월말인구

(확정치)

보정 전국 M-5월말인구
(확정치)

M-5월말인구
(확정치) －

사망자수
(확보) ＋

출입국자수
(전년동월)＋

전출입자수
(확보) ＝ M-4월말인구

반복비례

보정

10월1일현재
추계인구

２월분집계시

M-4월말 인구 －
사망자수
(전년동월)＋

출입국자수
(전년동월)＋

전출입자수
(확보) ＝ M-3월말인구

M-3월말 인구 －
사망자수
(전년동월)＋

출입국자수
(전년동월)＋

전출입자수
(확보) ＝ M-2월말인구

M-2월말 인구 －
사망자수
(전년동월)＋

출입국자수
(전년동월)＋

전출입자수
(확보) ＝ M-1월말인구

M-1월말 인구 －
사망자수
(전년동월)＋

출입국자수
(전년동월)＋

전출입자수
(전년동월)＝

M월말인구
(잠정치)

보정 전국 M월말인구
(잠정치)
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6.장래인구추계

○ 장래인구추계의 개요

-장래의 출생,사망,및 국제인구 이동에 대한 가정을 마련하

고 이것들에 근거해서 장래의 인구 규모 및 연령 구성 등의

인구 구조의 추이에 대한 추계를 실시함

-추계의 대상:외국인을 포함해 일본에 상주하는 인구로 센서

스 조사대상과 동일한 정의를 따름

-국립사회보장및인구문제연구소에서 작성

○ 최근의 장래인구추계발표

-2002년:2000년 센서스 결과 기준으로 2001-2050장래인구추계

-2006년:2005년 센서스 결과 기준으로 2006-2055장래인구추계

○ 장래인구추계작성방법

-코호트 요인법(cohortcomponentmethod):특정 연도의 성

및 연령별 기준인구에 인구변동요인인 출생․사망․국제이동

에 대한 장래변동을 추정하여 이를 조합하는 방법임

-이 방법에 따르면,출산율,생존율,국제인구이동에 대한 가

정이 필요함

○ 장래인구추계 과정

-기준인구:2005년 센서스의 성 및 연령별 총인구 자료

․연령미상의 경우 모든 연령 그룹에 평균배분한 후 추계함

-출산율에 대한 가정

․코호트 출산율 방법을 통해서 여성의 연령별 출산율 추정:

생애경로상에서 여성의 출산 코호트마다 출산과정을 관찰,

출산과정이 완결된 수준을 예측하고,완결되지 않은 코호

트에 대해서는 출산시점을 예측함

․연간 단위의 장래 연령별 출산율과 총 출산율은 코호트

비율을 연간 자료에 재편성함으로써 획득됨

․이번 추계(2006년 발표)에서는 출산율 동향 측정의 정밀화
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를 위해서 일본인 여성에 한정한 출산율을 대상으로 동향

파악을 하였음

․출산율의 장래추이의 불확정성으로 인해서 세 가지(중위,

고위,저위)가정에 따른 추계가 이루어짐

-생존율에 대한 가정

․장래의 생존율을 얻기 위해서는 장래 생명표를 작성할 필

요가 있으며,여기에서는 리-카터(Lee-Carter)모델을 적용

하였음

․리-카터 모델은 사망의 일반적 수준의 변화에 따라 연령마

다 다른 변화율을 기술하는 모델로 2006년 추계에서는 과

거의 사망률 곡선에 로지스틱 곡선을 적용시키고,그 연령

이동량과 기울기에 관한 모수를 추정해,여기에 따른 고령

사망률의 연령 이동을 고려하였음

․출산율과 마찬가지로 향후 사망률 추이의 불확실성으로

인해서 세가지 가정(중위,고위,저위)에 따라서 추이 파악

-국제이동에 대한 가정

․국제이동은 국제화의 진전이나 경제정세의 변화에 따라

크게 변화함

․실제 자료에서 국제인구 이동의 동향은 일본인과 외국인

사이에서 다른 추이를 보이고 있으므로 두 인구 집단 사

이에 다른 가정을 적용하였음

․일본인의 국제인구 이동 흐름은 대체로 출국초과를 보이

고 그 동향은 특정 시점(신종 폐렴 등의 시기)을 제외하고

는 비교적 안정되어 있음

․외국인의 국제인구 이동 흐름은 최근에 변동 폭이 크긴

하지만 대체로 입국 초과가 증가하는 경향을 나타냄
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7.현재 및 장래추계인구와 센서스 인구와의 관계

○ 센서스 실시연도의 경우,센서스 인구와 현재인구 및 장래추

계인구의 기준인구가 모두 동일함

○ 최근 장래추계를 작성하는 국립사회보장및인구문제연구소에

서는 센서스 자료의 품질 문제를 지적하고 있음

Ⅳ.일본 원넘버 센서스의 우리나라에 대한 시사점

1.일본의 원넘버 센서스

○ 원넘버 센서스의 개념

-센서스 실시연도의 경우,센서스 인구와 현재 및 장래추계의

기준인구가 모두 동일해,실질적으로 원넘버 센서스를 구비

하고 있음

○ 원넘버 센서스의 방법론

-일본은 센서스 본조사 결과를 통해 파악된 인구수를 공식적

인 통계치로 사용함

․센서스 본조사가 조사지역 전체 인구를 커버함으로써 누

락 혹은 중복이 없다고 봄

․본조사 기간 중 부재가구에 대해서는 조사원이 해당 가구

의 이웃에게 이름과 성별,가구원 수의 세 항목에 대해서

정보를 얻음으로써 총인구 및 가구수,성별 인구수를 모두

파악하고 있음

․사후조사는 본조사 결과의 내용의 정확성 파악을 주목적

으로 하고 있으며,범위오차 평가는 하지 않고 있음

-최근의 센서스 확정인구를 기준인구로 해서 현재 및 장래추

계인구가 작성되고 있음

․양 센서스 시점 사이의 추계인구는 센서스 인구를 기준으

로 해서 보정되고 있음

-주민기본대장인구는 신고시점 및 개념상의 차이로 총인구수

에서 차이를 보이나 센서스 인구가 더 광범위하게 사용됨
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2.영국과 미국5)의 원넘버 센서스와의 비교

○ 일본과 달리 영국과 미국의 경우,사후조사를 실시하여 누락

및 중복율을 파악한 후 이 결과를 활용하여 센서스 본조사

결과를 보정하는 원넘버 센서스 개념을 사용함

-양 국가 모두 센서스 조사의 과소커버리지 문제가 심각히 제

기되었음

-본조사에서 최대한 정확한 인구수를 포착한 후에 사후조사를

통해 누락율을 파악하고 이를 활용하여 센서스 본조사 결과

를 보정함

-영국의 경우,2001년 센서스에서 사후조사 결과 파악된 누락

인구를 센서스 본조사 결과에 보정하여 발표하였으나,추계

인구와의 차이가 크게 나면서 이 부분에 대한 추가적인 연구

가 진행중임

-미국의 경우,의석배분 이외의 목적(예컨데,추계를 위한 기

준인구 등)에 보정된 센서스 인구를 사용할지 여부에 대해서

여전히 논쟁이 진행중임

․현재는 인구추계를 위한 기준인구로 센서스 조사 인구에

다음과 같은 자료를 결합하여 사용함

첫째,인종과 관련된 행정자료

둘째,CQR(CountQuestionResolution)프로그램6)을 통

해 나타난 센서스 수정 내용

3.우리나라에 대한 시사점

○ 우리나라 ‘인구’관련 통계의 현황

-우리나라의 경우,센서스 및 주민등록,추계 인구가 차이를 보이

고 있으며 향후 현재인구를 작성하여 발표할 예정에 있음

5)미국은 2000년 센서스에서 원넘버 센서스를 계획하였으나 대법원의 판결로 중단되었음.

원넘버 센서스의 국가간 비교는 통합적인 커버리지 측정(Integrated Coverage

Measurement)이라고 불리는 2000년 원넘버 센서스 디자인 계획 내용에 따른 것임

6)이 프로그램은 센서스 2000에서 가구수와 시설수 및 인구수 등의 정확성에 대한 지방정

부의 문제제기에 따라서 대응방안으로 마련된 것임.이 조사를 통해서 밝혀진 오류(바운

더리,지오코딩,커버리지 등)는 철저한 검토를 통해서 센서스 결과에 반영됨
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<표 3>센서스,주민등록인구,추계인구의 차이(기준:2005.11.1)

(단위:천명)

연도
센서스

(A)

사후조사보정

(B)
(B-A)

주민등록

(C)
(C-A)

추계

(D)
(D-A)

2005 47,279 47,709 430 49,210 1,931 48,362 902

-자료 이용자들의 혼란을 줄이기 위해서는 우리나라의 기준인

구를 제시해 줄 필요가 있음

○ 원넘버 센서스의 개념 정립 필요

-사후조사 및 인구분석을 통해서 누락 및 중복율을 파악하고

있으며 그 결과 과소커버리지 문제가 지속적으로 발견되고

있음

<표 4>센서스 커버리지

(단위:%)

1985년 1990년 1995년 2000년 2005년
순누락율(B-A) 0.8 -0.1 1.3 1.6 0.9
중복율(A) 1.3 3.5 1.8 1.7 1.5
누락율(B) 2.1 3.4 3.1 3.3 2.4

총오차율(A+B) 3.4 6.9 4.9 5.0 3.9
인구분석 1.4 1.2 1.3 2.2 1.9

자료:통계청(2006),김형석(2008)

-원넘버 센서스의 방향은 과소커버리지의 특성 및 규모에 대

한 정확한 파악을 통해서 전체 인구 규모 및 구조를 파악하

는 방향으로 가야할 것으로 생각되며 이에 따른 방법론 개발

이 필요함

○ 인구규모 및 구조를 파악할 수 있는 방안에 대한 검토 필요

-우리나라의 상황에서 다음과 같은 세 가지 방안이 제안될 수

있으며 이들 방안에 대한 경험적인 검토가 필요함

․준비조사를 통해서 인구수를 파악하는 방안

․사후조사를 통해서 누락 및 중복 규모,해당 인구의 특성

을 파악하는 방안

․추계된 현재인구를 모수로 보는 방안

-이 방안은 센서스 본조사에서 정확하고 완전한 조사가 이루

어진 후에 적용되어야 할 것임
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