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【제1차 빈곤측정과정 참가결과 보고】

Ⅰ.과정 개요

1.과 정 명 :TheFirstRegionalCourseonPovertyMeasurements

2.주관기관 :UN-SIAP

3.기 간 :2004.11.29(월)～ 12.10(금)

4.장 소 :인도네시아 자카르타

(EducationandTrainingCenter,BPS-StatisticsIndonesia)

5.배 경 :가구조사 데이터로 빈곤분석을 할 수 있는 기본기술을 개발

하고 빈곤규명,측정,감시에 관한 국가통계 서비스 능력을

강화함

(Thecourseaimstostrengthenthecapabilityofnational

statisticalsystem totakepartintheprocessofpoverty

identification,measurementandmonitoring)

6.참 가 국 :아프가니스탄,중국,말레이시아,인도,파키스탄,필리핀,이란,

한국 등 아시아지역 22개국의 25명(각국의 통계청 직원)

7.한국 참가자 :통계청 사회통계과 서경숙
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Ⅱ.주요 일정표

【 TrainingSchedule】

*morningsession:09:00～11:45 *afternoonsession:13:00～16:30

Day Time Topic/Activity

11.29(Mon) 09:00～11:45 ․OpeningCeremony

․Overview ofCourse

․DiagnosticTest

13:00～16:30 ․PovertyMeasurement:BasicConcepts

․PovertyandMDGs

11.30(Tue) 09:00～11:45 ․MeasuringPoverty:PovertyIndicators

13:00～16:30 ․Workshop1:IntroductiontoSTATA

12.1(Wed) 09:00～11:45 ․MeasuringPoverty:PovertyLines

․MeasuringPoverty:PovertyLineofIndonesia

13:00～16:30 ․Workshop2:STATA-basedpracticalson

constructionofpovertylines

․ProjectWorkSessionⅠ

12.2(Thur) 09:00～11:45 ․Workshop3:CountryReport(Surveydata,

design and estimation issues in measuring

poverty)

13:00～16:30 ․Workshop3(cont'd)

12.3(Fri)

09:00～11:45 ․MeasuringPoverty:PovertyMeasures

․DescribingPoverty:PovertyMeasures

․PovertyMeasuresofIndonesia

13:00～16:30 ․Workshop4:STATA-basedpracticalson

PovertyMeasures

․ProjectWorkSessionⅡ
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Day Time Topic/Activity

12.6(Mon) 09:00～11:45 ․MeasuringPoverty:InequalityMeasures

13:00～16:30 ․Workshop5:STATA-basedpracticalson

inequalityMeasures

․ProjectWorkSessionⅢ

12.7(Tue) 09:00～11:45 ․DescribingPoverty:PovertyProfiles

13:00～16:30 ․Workshop6:STATA-basedpracticalson

presentingpovertyprofiles

․ProjectWorkSessionⅣ

12.8(Wed) 09:00～11:45 ․UnderstandingDeterminantsofPoverty

13:00～16:30 ․Workshop7:STATA-basedpracticalson

analysingdeterminantsofpoverty

․ProjectWorkSessionⅤ

12.9(Thur)

09:00～11:45 ․IssuesinMeasurement& Comparisonof

Poverty

․SessionwithSIAPDirector

13:00～16:30 ․ProjectWorkSessionⅥ

12.10(Fri) 09:00～11:45 ․PresentationandDiscussionofProjectwork

13:00～16:30 ․Posttest

․CourseEvaluation

․ClosingCeremony
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Ⅲ.주요 과정내용

1.빈곤과 Millennium DevelopmentGoals(MDGs)

◦ MDGs는 2000년 UN에서 결정되어 우리나라를 포함한 189개국이 사인함

◦ MDGs는 8개의 goals,18개의 target,48개의 indicator를 가짐

-goal1:EradicateExtremepoverty& Hunger

-goal2:AchieveUniversalPrimaryEducation

-goal3:PromoteGenderEquality&EmpowerWomen

-goal4:ReduceChildMortality

-goal5:ImproveMaternalHealth

-goal6:CombatHIV/AIDS,Malariaandotherdiseases

-goal7:EnsureEnvironmentalSustainability

-goal8:DevelopaGlobalPartnershipforDevelopment

◦ 밀레니엄 개발목표 중 첫 번째 목표인 절대빈곤 감소를 모니터링하고

평가하기 위해 빈곤측정에 대한 통계적 역량이 필요

2.빈곤측정

◦ ‘빈곤’의 개념

-물질적 빈곤(materialpoverty)

:소득 및 소비의 부족 (low income,low consumption)

-비물질적 빈곤(non-materialpoverty)

:건강,교육 등의 결핍,사회적 소외,불안정 등

◦ 빈곤선(PovertyLines)

-주관적 빈곤선(SubjectivePovertyLine):사회적으로 수용가능한 최저

생계수준을 구성함에 있어 개인의 주관적 판단에 기초
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-상대적 빈곤선(RelativePovertyline):평균 소득(또는 지출)수준과 비교

하여 가구나 개인의 위치를 판단

․기준(standard)은 특정시점에 그 나라의 생계수준에 기초하여 구성

․(예)1인당 소득이 전체 소득 중앙값의 50% 이하이면 빈곤층으로 분류

-절대적 빈곤선(AbsolutePoveryline):생계를 위한 최소한의 수준을

의미하며,고정된 생계수준에 기초하여 가구나 개인의 위치를 판단

․(예)US$1perpersonperday(WorldBank기준);개인의 소득이

하루 $1미만이면 빈곤층으로 분류

․국가간이나 시간이 경과함에 따른 빈곤률 비교에 용이

․절대적 빈곤선을 정하는 두가지 방법

① FoodEnergyIntake(FEI)method;percapitadailycalorieintake

(FAO권장기준 :2,100calories)

② CostofBasicNeeds(CBN)method

◦ 빈곤측도(PovertyMeasures)

-Headcountindex(HC):소비(또는 소득)가 빈곤선 이하인 인구의 비율

․계산은 용이하나,빈곤선 이하의 인구(poor)를 모두 동일하게 취급

하여,빈곤인구간의 빈곤정도 차이를 알 수 없음

․즉,빈곤선 이하의 인구가 상황이 더 안좋아지거나 혹은 더 좋아진다

할지라도,빈곤선 이하에 있는 한 지수의 변동은 없음

-PovertyGap(PG)& PovertyGapIndex(PGI)

․PG:빈곤인구의 생계비(livingstandards-expenditure)와 빈곤선

(povertyline)간의 차이의 평균

․PGI:빈곤선에 대한 povertygap의 비율

․ 빈곤인구간의 이동에(빈곤선 아래에서)영향을 받지 않음
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- SquardPoverty GapIndex(SPGI):poverty gap의 가중치 합(또는

averageofthesquarerelativepovertygapofthepoor)

․빈곤인구가 더 빈곤해지면 → 지수는 감소

․빈곤인구의 빈곤정도가 호전되면 → 지수는 증가

◦ 불평등측도(InequalityMeasure)

-오자이브(Ogive):cumulative% ofpopulationvsexpenditurecategory

-Lorenzecurve:정방형의 사각형에서 X축에는 누적인구(가구)백분율을

표시하고,Y축에는 누적지출(소득)백분율을 표시하여 이를 대응시킨

점들의 궤적(원점에서의 대각선 :완전균등선)

-DispersionRatio:지출(소득)분포에서 두 그룹간의 거리를 측정

․거리(distance):가장 부유한 그룹의 평균 지출을 가장 빈곤한 그룹의

평균 지출로 나눔

․Dispersionratio=averageexpenditureoffifthquintile/average

expenditureoffirstquintile

-GiniCoefficient:Lorenze곡선과 완전균등선과 이루는 면적을 불평등

면적이라 하고,이 불평등면적을 완전균등선 이하의 면적(0.5)과 대비

시킨 비율로서 지니계수는 0에서 1까지의 수치임

․GiniCoefficient→ 0:완전균등분배

․GiniCoefficient→ 1:완전불균등분배

-기타 불평등측도로는 GeneralEntropyIndex,Theilindex등이 있음

3.STATA를 이용한 자료분석

◦ STATA는 기본적인 통계량 분석과 함께 각종 빈곤지수(HC,PG,PGI,

SPGI),불평등 측도(Lorenzecurve,GiniCoefficient등)등을 계산하는

빈곤분석용 패키지임
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◦ 상기 패키지를 통하여 자료의 편집 및 그래프 작성,각종 빈곤지수 등을

산출하는 방법을 습득

◦ 가구조사 데이터(가계조사)로 직접 빈곤률을 산출하고,빈곤현상을 파악

하는 프로젝트를 수행한 후 그 결과를 Presentation함(첨부물 참조)

-자료 :가계조사(2003.12월)자료 이용

-지역을 「metropolitancity(광역시)」와 「medium-smallcity(도)」로

나누어 두 그룹간의 빈곤정도를 분석

․지역별로 가구주의 성별,교육정도별,산업별,직업별 빈곤율 산출

Ⅳ.한국의 빈곤통계

◦ 한국은 보건복지부에서 매년 최저생계비를 발표하고 있으나,공식적인

빈곤선이나 빈곤인구 통계는 발표하지 않음

◦ 따라서 한국의 빈곤률을 산출하기 위해 「가계조사」자료 및 「최저생계비

기준」을 이용하였음(첨부물 참조)

※ 대상가구가 도시 근로자가구에 한정됨

-가구원수별 소득이 최저생계비 이하인 가구비율(가계조사 자료)

(단위 :%)

가구원수 2000 2001 2002 2003

합 계 9.6 8.5 7.5 8.3

2인 14.1 12.0 12.1 14.2

3인 9.5 8.4 6.9 7.8

4인 7.9 6.7 5.4 6.0

5인 8.2 8.4 6.0 5.2

6인 6.9 8.3 6.8 9.4
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-소득이 전체 중앙값(median)의 50% 이하인 가구비율 (RelativePoverty

Rate)

(단위 :%)

가구원수 2000 2001 2002 2003

합 계 13.3 13.3 13.0 13.5

2인 19.6 18.8 18.9 21.2

3인 13.6 13.8 14.2 13.9

4인 11.0 10.6 9.5 10.1

5인 10.1 11.3 9.4 9.8

6인 9.1 12.0 10.9 9.4

◦ 한국도 빈곤의 개념과 정의에 대한 사회적 합의를 이루어 공식통계가 작성

될 수 있는 여건 마련이 필요한 것으로 사료됨
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