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Ⅰ.훈련개요

◦ 참가자 :국제통계협력과 최봉수

◦ 과정명 :TenthCourse/WorkshoponSampleDesignforHouseholdand

establishmentSurveys

◦ 기간 :2004.10.18.～ 2004.11.12.(4주간)

◦ 장소 :콜카타 소재 인도 통계교육센터(IndianStatisticalInstitute)

◦ 주관 :UN-SIAP(UnitedNationsStatisticalInstituteforAsiaandthe

Pacific)

◦ 목적 :아시아 태평양 지역 각 국 통계업무담당자들의 표본추출 능력 향

상,표본조사 설계 및 실시능력 향상

◦ 참가국 및 참가자 :18개국 20명(붙임1.참가자 명단)

-18개 국가별 각 1명(인도 2명,캄보디아 2명)

Ⅱ.훈련내용

1.교육내용

◦ 표본추출의 기초

◦ 단순임의추출(SRS)

◦ 계통추출(SystematicSampling),층화추출(StratifiedSampling)

◦ 집락추출(ClusterSampling)

◦ 다단계 추출(Multi-stageSampling)

◦ 가중치 계산과 추정(WeightingandEstimation)

◦ 표본설계와 조사 설계(SampleDesignandSurveyDesign)

◦ 품질관리(QualityManagement)

◦ 표본규모와 표본할당(SampleSizeandAllocation)

◦ 빈곤통계(Povertystatistics)

◦ 분산추정(VarianceEstimation)

◦ 표본틀(SamplingFrames)

2.준비위원 및 강사

준비위원 및 강사는 모두 인도 ISI교수 및 통계부서의 담당과장들로 구

성되었으며 각 단락별,주제별로 담당 교수를 별도로 지정하여 강의 수준은

전문적이고 높았다고 생각됨
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<강사 명단>

◦ ACK-A.C.Kulshreshtha-SIAP-CC-CourseCoordinators

◦ AKY-A.K.Yogi-CSO-CC-CourseCoordinators

◦ TJR-T.J.Rao-ISI-CC-CourseCoordinators

◦ NR-NilachalRay-CSO(ISWing)

◦ AC-ArjitChaudhury-ISI

◦ SS-SavitaSharma-CSO

◦ SB-ShibdasBandyopadhyay-ISI

◦ GCM-G.C.Manna-NSSO-CPD

◦ AA-AjayAdhikari-ISI

◦ ProjectGuides-S.C.Seddy(DPD),J.K.Kar(SDRD)

◦ ArunA.-ArunAdhikari-ISI

◦ BD-B.Dey-SDRD  /JPB-J.P.Bhattacharya-SDRD

◦ BKS-BikasSinha-ISI

◦ SM-S.Mallick-NSSO-DPD

◦ PM-P.Maiti-ISI

◦ AJR-A.J.Roy-SDRD

◦ BKG-B.K.Giri-SDRD

◦ BBP-B.B.Pal-FODRO,Kolkata

3.강의시간표 :붙임2

4.FieldTrip

마지막주 수요일에 캘커타에서 60Km 정도 떨어진 웨스트벵갈 지역의 농촌

마을을 방문하여 연간 조사중의 하나인 “가구소비실태조사”의 실제 조사모습

을 견학하였음.농가지역의 경우 지형 특성상 상당히 방대한 지역을 조사직원

이 담당하고 있어 이동에 어려움을 많이 겪고 있다고 함.주로 기차와 버스를

이용하여 이동하고 있으며,한가구를 방문하여 조사하는데 1시간 30분정도 소

요됨.방문한 마을은 전기가 아직 들어오지 않아 저녁시간에는 방문조사가 어

렵다고도 함.작년 말레이시아에서 개최된 9차과정에서는 필드트립이 현지관

광 프로그램이었다고 하여 모두들 관광으로 생각하고 출발하였으나,이번 교

육의 프로그램을 준비한 ISI측에서는 참가자들이 예측 못한 현지조사 견학으

로 프로그램을 구성하여 처음에는 조금 당황했으나 나름대로는 외국의 조사

현장을 경험한다는 점에서 소득이 있었다고 생각됨
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5.Presentation

가.CountryReport발표

◦ 사전 과제물 작성 및 발표

-각 국별로 실시하고 있는 표본조사 중 대표적인 표본조사에 대한 보고서

작성 제출

-우리나라에서 실시하고 있는 표본조사의 종류 및 조사주기,경제활동인구

조사를 중심으로 조사목적,조사대상 및 범위,조사기준,표본설계방법,

추정방법,결과 공표 및 방법 등에 대해 작성 제출

․ 자료 :붙임3.TheSampleSurveysonhouseholdsandestablishmentsinKorea

나.GroupProjectWork발표

◦ 5명을 1그룹으로 총 4개 그룹 구성

-그룹별로 기업통계 또는 가구통계에 대한 과제를 선정하여 조사를 위한

기획,설계,조사,자료처리,공표 등 제반과정에 대해 토의하여 종합보고

서를 작성

◦ 수행 과제 :「가구의 질병통계조사」

-붙임4:수행과제물

Ⅲ.인도통계교육센터(ISI)소개

통계분야에 대한 연구 및 통계인들에 대한 교육,연수 및 통계활동의 강화

를 위해 P.CMahalaobis교수에 의해 1932년에 창설되었으며,1959년부터 국

회에 의해 개정된 법률에 의해 통계관련 학위를 수여할 수 있는 권한이 부여

되어 현재는 134명의 박사출신 교수들이 통계관련 연구 및 교육을 담당하고

있음

2003년～2004년중 24개 나라에서 4,219명이 교육훈련을 위해 지원했으며,

그중 테스트를 통과한 521명이 입학하여 297명이 전문적인 통계관련 학위를

취득하였음
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Ⅳ.훈련참가 소감

먼저 이와 같은 과정에 참석할 수 있도록 배려해 준 통계청과 그 담당하는분

들에게 감사의 말을 전한다.SIAP에서 주관,실시하고 있는 “표본설계에 관한

Workshop”은 아시아․태평양 연안 국가들을 대상으로 매년 개최지를 바꿔 실시

되며 작년에는 말레이시아에서 개최된바 있으며 내년 개최지는 이란에서 실시된

다.실제로 표본업무를 담당하고 있지는 않지만 조사국에서 일해본 경험상 통계

청 직원이라면 표본추출에 관한 기본적인 이론은 갖추고 있어야 되겠다는 생각

과 이번에 교육이 실시된 곳이 표본분야에서는 앞선 지식을 갖추고 있다는 인도

에서 개최되며 교수들 모두 인도 ISI의 전문 강사진으로 구성된다는 점에서 지

원을 하게 되었다.또한 영어권 국가에서의 교육 경험이 전무하여 걱정도 되었

지만 배운다는 생각으로 참석을 하였다.

교육장소인 인도 콜카타(구지명 캘커타)는 우리에게는 1992년 영화 ‘시티 오브 조

이’로 많이 알려진 곳이다.그때 영화로 본 콜카타에 대한 기억은 아주 낙후되고 도

시 자체가 매우 지저분한 곳으로만 남아 있었다.한국에서 출발할때는 늦가을이 시

작되어 기온이 선선했지만 콜카타에 머무르는 4주동안은 무더운 여름날씨가 계속되

었다.비록 10여년전 영화상의 도시는 매우 낙후되었지만 그동안 시간이 많이 흘렀

으니 어느정도 개발이 되어 환경이 좋아졌을지 않을까 생각을 하고 갔지만 콜카타

공항에 도착하는 순간부터 그 기대는 산산조각이 났다.단적으로 표현하면 10여년

전 그 상황에서 더 이상 개발이 없이 그대로 방치해 둔 상태에서 시간이 지난것처

럼 도시는 그 당시의 영화속 상황과 별반 나아진 것이 없는것 같았다.

콜카타로 가기 위해 직항이 없어 몸바이에서 갈아타기 위해 처음 도착하니 무

더운 날씨와 탁한 공기에 인도에 도착했다는 생각이 들었다.인천에서 몸바이까

지는 8시간정도 걸렸고 다시 4시간을 대기한후 콜카타로 가는 국내선을 타고 2

시간정도 더 소요되었다.한국에서 밤 9시에 출발해서 콜카타 숙소에 도착하니

아침 10시정도 되었다.콜카타 공항에서 숙소까지 40분정도 차를 타고 가며 둘

러본 도시는 서글픈 생각이 들 정도로 낙후되어 있었고,무엇보다 공기가 너무

나빠 마스크 없이는 다니지 못할 정도였다.공기가 나쁜 이유는 여러 가지가 있

겠지만 아마도 낡은 차량,질나쁜 연료,가정의 취사연료 등 여러 가지가 복합적

으로 작용하는것 같았다.
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숙소는 ISI내의 기숙사를 이용하게 되었는데 ISI내에서는 가장 좋은 숙소라

는데 우리 기준으로 보면 여인숙정도의 수준이 되는것 같았다.오기 전에 ISI에

서 교육을 받고 왔던 사람들에게 미리 정보를 듣고 왔기 때문에 큰 기대가 없었

으므로 그다지 실망도 되지 않았다.숙소도 숙소지만 모든 참가자들이 힘들어 한

것은 이곳의 식사였다.4주동안 거의 같은 메뉴가 나오는데 인도 특유의 향이 있

는 음식들은 적응하기가 쉽진 않았다.

강의는 오전에는 교수가 이론적인 강의를 하고 오후에는 강의와 실습을 병행

해서 진행하는데 오후에는 주로 실습과 토론쪽에 더 비중을 두었다.단순히 듣

는 강의에만 익숙해져 있다보니 처음 몇일간은 적응하는데 어려움을 겪기도 하

였다.부족한 영어실력에 참가자들과 벽이 생길까봐 적극적으로 생활할려고 노

력을 하였다.그래서 지내는 동안 총무를 맏아서 여러 가지 부수적인 일들을 챙

겼고,참가자들이 노트북 컴퓨터와 빔프로젝트 설치 등의 사용에 서툴러 이와

같은 기기들의 사용시 간단한 문제들이 생길때마다 케이블 점검,소프트웨어 확

인 등을 통해 도움을 주다보니 큰 벽은 없이 친밀하게 지낼수 있은것 같다.나

중에 인도의 운영을 담당하는 교수는 나에게 테크니션이라고 칭하며 간단한 문

제는 해결을 요청하기도 하였다.

교육장인 ISI는 콜카타에서도 시내중심에서는 택시로 40분정도 걸리는 약간

변두리쪽에 위치하다보니 주변 마을이나 여건이 더욱 열악하였다.그러나 시내

관광시 방문한 빅토리아메모리얼,보타닉공원,사이언스시티 등 몇몇 장소는 시

내에 비하면 깨끗하고 구경하기도 괜찮았다.관광지이니 조금은 깨끗하게 관리

를 하고 있는 모양이었다.교육 마지막주에는 실시된 FieldTrip에서는 인도의

시골마을을 직접 눈으로 보고 몸으로 조사현장을 경험해 볼 수 있는 좋은 기회

였던것 같다.

조사가구는 버스를 타고 4시간정도 달려서 도착한 시골마을이었는데 거리상으

로는 60Km 정도밖에 안되었다.그만큼 도로나 교통사정이 열악해서 속도를 낼

수도 없었다.도착한 곳은 우리의 기대와는 전혀 다르게 시골의 한 농가마을이

었다.이곳에서 2시간정도 현지 농가를 대상으로 실제 통계조사를 하는 모습을

견학하고 다시 돌아오니 밤 8시가 되었다.기대한 바와는 달리 관광은 아니었지

만 나름대로 인도의 생활실태나 조사방법,조사여건 등에 대해 알 수 있는 좋은

기회가 되었던것 같다.
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표본과정의 강사들의 강의 수준은 높다고 생각되나 각 나라별 참가자들의 통

계작성 수준이 제각각이며 전반적으로 개발도상국들이 주를 이루다 보니 한국의

통계작성 수준이 양적인 면이나 질적인 면에서 앞서 있다는 느낌이 들었으며,

우리의 경우 가구의 소득 및 지출 현황 파악을 위한 도시가계조사를 가계부를

매일 작성하여 조사를 한다고 하니 놀라기도 하며 구체적으로 그 내용을 물어보

기도 하였다.통아라고 하는 나라는 총인구가 17,000명 정도이다 보니 우리 기준

으로 보면 모든 통계가 전수조사를 해도 가능할것 같아 물어보니 그 나라 나름

대로 통계조사 조직 규모 등에 비례해 표본조사를 실시하는 것 같았다.

보고서를 쓰는 이시점에 동남아 지진해일이 발생하여 많은나라의 참가자들이

직․간접적으로 피해를 입은것 같다.소식을 접하고 메일을 보내 확인해 보니

태국,싱가폴 등의 참가자는 피해가 없으나,몰디브의 참가자는 집이 모두 떠내

려가고 형이 다리를 다쳤으나 다행이 나머지 가족들은 모두 무사하다고 연락이

왔다.그러나 여러 다른 참가자들이 전해온 소식이나 상황을 접해볼때 스리랑카

의 참가자가 생사여부가 알려지지 않아 안타까운 마음이 든다.

비록 4주간의 짧은 기간이지만 처음으로 각나라의 통계인들과 같이 숙식을 하

며 교육을 받으며 그동안의 나의 짧고도 좁은 시각을 넓히는 계기가 되었고 이

란의 참가자의 경우 표본분야에서는 거의 강사정도의 수준이 되는 실력이 있는

것을 보고 놀라기도 하였지만 부족한 부분은 계속적으로 공부를 하고 보충을 해

야겠다는 다짐을 하기도 한 좋은 기회였던 것 같다.아울러 한국의 대외적인 위

치를 어느 정도는 간접적으로 느껴볼 수도 있는 좋은 기회였다고 생각된다.끝

으로 이와 같은 좋은 기회를 부여해준 조직에 대해서도 감사한 마음을 전한다.

길거리와 강에서 목욕하는 사람들,거리를 차지하고 우선 통행권을 갖고 있는

아마도 세상에서 가장 행복한 인도의 소들,검은 피부의 인도인들,쉽게 찾아가

보기 힘든 인도라는 나라에서 4주간이나 머물며 교육을 받았던 것이 나에게는

큰 행운이었고,앞으로도 오랫동안 기억속에서 잊혀지지 않고 머물 것 같은 생

각이 든다.
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<붙임1>
참 가 자 명 단

번호 이름 국적 주소 및 연락처

1 Khinsovorlak캄보디아

기관명 :Bureau ofSyntheses and Analysis DepartmentofEconomic
StatisticsNationalInstituteofStatistics
MinistryofPlanning

주소 :#386,PreahMonivongBlvd,BoengKengKangI,ChamkarMon,
NationalInstituteofStatistics,MinistryofPlanning,Phnom Penh,
CAMBODIA

전화 :(855)23213650(Office)
이메일 :Khinsovorlak@yahoo.com)

2
Trymengsean
g

캄보디아

기관명 :ViceBureau ChiefofDemographic Demographic,Census and
Survey DepartmentNationalInstituteofStatisticsMinistry of
Planning

주소 :#386,PreahMonivongBlvd,BoengKengKangI,ChamkarMon,
NationalInstituteofStatistics,Phnom Penh,CAMBODIA.

전화 :(855)23213650(Office)
이메일 :trymengseang@yahoo.com

3 Doongyaxiu 중국

기관명 :AssistantConsultant(Deputy Director)Division ofHousehold
SurveysUrbanSurveyOrganization

NationalBureauofStatisticsofChina

주소 : #75,YuetannanjieXichengqu, Beijing100826,China,UrbanSurvey
Organization,NationalBureauofStatistics,P.RChina.

전화 :(+86)10-63470760(Office)

이메일 :dongyx@stats.gov.cn)

4
LitiaYava
Drodrolagi

피지

기관명 :SeniorStatisticianFijiIslandsBureauofStatistics
주소 :PostalAddress:Bureau ofStatistics,P.O Box 2221,Government

Buildings,Suva,Fiji
전화 :(006793315822)(Office)

이메일 :info@statsfiji.gov.fj

5 D enise
yeung

홍콩

기관명 : Statistician (Economic Surveys) 1 Census and Statistics
DepartmentHongKongSpecialAdministrativeRegion

주소 :20/F.,Chung’sHung Hom Plaza,83Wuhu Street,Hung Hom,
Kowloon,HongKong

전화 :+852-28021266(Office)
이메일 :dylyeung@censtatd.gov.hk

6 Ram kripal 인도

기관명 :JointDirectorNationalSampleSurveyOrganisationMinistryof
Statistics&P.I.

주소 :JointDirector(CPD)NSSO,M/o Statistics& PI,SardarPatel
BhavanSansadMargNew Delhi110001INDIA
전화 :91-11-23345597
이메일 :ramkripal_shakawar@yahoo.co.in

7
Gayatri
Bhattacharyy
a

인도

기관명 :JointDirectorNationalSampleSurveyOrganisationMinistryof
Statistics&P.I.

주소 :SurveyDesignandResearchDivision164,G L T RaodKolkata
700108, India

전화 :+91-33-25773689

이메일 :sdrd@cal2.vsnl.net.in

8
A lireza
Rezaei
Damneh

이란

기관명 :Statistician Department of Sampling Designs and Statistical
FramesStatisticalCentreofIran

주소 :Dr.FatemiAve.Tehran14144,IslamicRepublicofIran

전화 :+98-21-8966085(Office)

이메일 :alireza_re@yahoo.com

9
Khamphanh
Chaleunphon
g

라오스

기관명 :Junior Statistician NationalStatistics Center Vientiane,Lao
People’sDemocraticRepublic

주소 :LuangprabangRd,Vientiane,LaoPDR.

전화 :(856-21)214740(Office)

이메일 :nscp@laotel.com,khamphanh_c@yahoo.com
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번호 이름 국적 주소 및 연락처

10
Roslawati
Yahya

말레이시아

기관명 :AssistantDirectorMethodologyDivisionDepartmentofStatistics,
Malaysia

주소 : Methodology Division, Level 7, Block C6,Federal Govt.
AdministrativeCenter,62514Putrajaya,  Malaysia.

전화 :+603-88857173(Office)

이메일 :roslawati@stats.gov.my

11
Ibrahim
Sobah

몰디브

기관명 :StatisticalOfficer(Trainee)Ministry ofPlanning and National
Development

주소 :GhazeeBuilding,AmeerAhmedMaguMalé,Maldives

전화 :+960318392

이메일 :ibrahimsobah@msn.com

12
Enkhzaya
Dambiijants
an

몽고

기관명 :Officer Macro Economic and Business Statistics Department
NationalStatisticalOffice

주소 : Government building-3, Baga toiruu-44, Sukhbaatar district,
Ulaanbaatar,MONGOLIA

전화 :+976-11-322767(Office)

이메일:zayad@chinggis.com

13 Chaw Chaw 미얀마

기관명 :StaffOfficerCentralStatisticalOrganization

주소 :CentralStatisticalOrganizationSix-storyed,CannarRoadPabatar
TownshipYangon,Myanmar

전화 :95-01-246637

이메일 :cso.stat@mptmail.net.mn

14
MaribelL.
Bernardo 필리핀

기관명 :StatisticianIIHouseholdStatisticsDepartmentCensusPlanning
OperationsDivisionNationalStatisticalOffice

주소 :SolicarelIBuilding,R.MagsaysayBoulevardSta.Mesa,Manila,
Philippines

전화 :+632-7137072(Office)

이메일 :m_bernardo@yahoo.com,dodstaff@census.gov.ph

15 LeeSuJun 싱가폴

기관명 :StatisticianBusinessStatisticsDivisionSingaporeDepartmentof
StatisticsMinistryofTradeandIndustry

주소 :BusinessStatisticsDivision,40ScottsRoad,#09-00, Environment
Building,Singapore228231

전화 :(65)68358904(Office)

이메일 :lee_su_jun@singstat.gov.sg

16
Sabapathy
Sinnarajah

스리랑카

기관명 :StatisticianSampleSurveyDivisionDepartmentofCensusand
Statistics

주소 :15/12,Maitland crescentDepartmentofCensus and Statistics,
Colombo-7,Srilanka

전화 :+94011-2697593(Office)

이메일 :dcensus@sltnet.l.k., Sabasinna@yahoo.com

17
Ruayrin
Kogkonta

태국

기관명 :Statistician5PolicyandStatisticalTechniquesBureauNational
StatisticalOffice

주소 :LarnLuangRaod,Bangkok,  10100Thailand.

전화 :(66)2281-0333Ext.1315(Office)

이메일 :tdateval@nso.go.th

18
Viliami
Konifelenisi
Fifita

통아

기관명 :AssistantGovernmentStatisticianStatisticsDepartment

주소 :P.OBox149,StatisticsDepartment,Nuku’alofa,TONGA

전화 :(0067623300)(Office)

이메일 :vfifita@stats.gov.to, vfifita@tihe.org

19
Le Thuy
Tien 베트남

기관명 :Staff Department of StatisticalStandards and Methodology
GeneralStatisticsOfficeofVietNam

주소 :2,HoangVanThustreet,BaDinhdistrict,HaNoi,VietNam

전화 :(084-04)7753490(Office)

이메일 :lttien@gso.gov.vn,thuytien_tq@yahoo.com
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<붙임2>

강 의 시 간 표

FIRST WEEK

Time/Date

10:00-10.50 11:00-11.50 12:00-12.50 14:10– 15:00
15:10 –

16:00
16:10– 17:00

SessionI SessionII SessionIII SessionIV SessionV SessionVI

Monday

18October

Opening

Ceremony

SIAP/CC

Introduction tothe

C o u r s e

&Diagnostics-ACK

Getting-to-Know YouSIAP/CC
Lecture:  Basic

Concepts-ACK

Tuesday

19October
Lecture:SimpleRandom Sampling-ACK

Workshop: Exercises on Simple Random

Sampling-AKY

Wednesday

20October
Lecture:SystematicSampling-ACK

Workshop:  Exerciseson

SystematicSampling-AKY

Introduction to

ProjectWork-CC

Thursday

21October

Lecture: PPS and PPES Sampling

Techniques-ACK

Workshop:  :  Exercises on PPS and PPES

Sampling-AKY

Friday

22October
Lecture:Ratio&RegressionEstimation-AKY Workshop:  CountryReportsI-CC-AKY /TJR

SECOND WEEK

Time/Date
10:00-10.50 11:00-11.50 12:00-12.50

14:10 –

15:00
15:10– 16:00 16:10– 17:00

SessionI SessionII SessionIII SessionIV SessionV SessionVI

Monday

25October
Lecture:StratifiedSampling-SB Workshop:  CountryReportsII-CC-TJR

Tuesday

26October
Lecture:ClusterSampling-AA Workshop:  ExercisesonStratifiedSampling-SB

Wednesday

27October
Lecture:MultistageSampling-AA

Workshop:  Exercises on Cluster &Multistage

Sampling– AA

Thursday

28October

Lecture: Properties of

Estimators/Design-basedEstimation-ArunA.

Workshop:ProjectWorkMeetings-ProjectGuides-

JKK &S.C.Seddy

Friday

29October

Lecture: Sampling Frames for Household

&EnterpriseSurveys-GCM

Workshop: Introduction to SPSS  for Survey

Estimation-SM
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THIRD WEEK

Time/Date
10:00-10.50 11:00-11.50 12:00-12.50

14:10 –

15:00
15:10– 16:00 16:10– 17:00

SessionI SessionII SessionIII SessionIV SessionV SessionVI

Monday

1November

Lecture:  

Weighting

a n d

Estimation

-SM   

Lecture:  Sampling Over Time-

SM
Workshop:EstimationProcedureswithSPSS-SM

Tuesday

2November
Lecture:  VarianceEstimation-ArunA.

Workshop:Exercises on Variance Estimation with

SPSS-SM  

Wednesday

3November

Lecture: Interpenetrating

Samples-AJR  

 

Lecture:  

SampleDesign

andEstimation

for Indian

Enterprise

Surveys-BKG 

   

Lecture:Sample

Design and

Estimation for

Indian Annual

Survey of

Industries-NR

Workshop:  ProjectWorkMeetings-

ProjectGuides-JKK &S.C.Seddy

Thursday

4November

Lecture:   Sample Design and Estimation of

IndianSocioeconomicSurveys -BD/JPB
Lecture:  Small-areaEstimation-AC

Friday

5November

Lecture: Poverty Profiles and Poverty

Mapping-SS
Workshop:  PovertyProfiles-SS

FOURTH WEEK

Time/Date
10:00-10.50 11:00-11.50 12:00-12.50 14:10– 15:00 15:10– 16:00 16:10– 17:00

SessionI SessionII SessionIII SessionIV SessionV SessionVI

Monday

8November

Lecture:  Sample Size and Allocation-cost

&variance-BKS/PM

Workshop:  Exercise on Sample Size and

Allocation-BKS/PM  

Tuesday

9November

Lecture:  Generalproblemsoforganisationof

large scale sample surveys:Quality Control

andNonsamplingErrors–AKY

 

ProjectWorkDiscussions-ProjectGuides-

 JKK &S.C.Seddy

Wednesday

10November
FieldVisit-NSSO,FOD-BBP FieldVisit-NSSO,FOD-BBP

Thursday

11November
Workshop:  PresentationofProjectWork-CC-AKY/TJR

Friday

12November

Lecture:  Rapid appraisal, focus group

discussions &related techniques- CC

-AKY/TJR

Evaluation of

Course- CC-

AKY/TJR

ClosingCeremony-SIAP/CC
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<붙임3>TheSampleSurveysonhouseholdsandestablishmentsinKorea(보고서,MSWord)

-별도 첨부

<붙임4>수행과제물(그룹프로젝트):가구의 질병통계조사

-별도 첨부
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제18차 사업체/기업체 명부DB 원탁회의 참가 결과 

– 사업체/기업체 명부DB 구축/운영을 위한 제언

1. 원탁회의의 배경

  인구의 경우 전세계 많은 나라에서 주민등록이라는 제도를 가지고 있다. 이를 위

해 국가에서는 지역에서 거주하고 있는 주민 개개인의 속성정보(출생연월일, 혼인

상태, 주소 등)와 변동요인(출생, 사망, 이동 등)을 지속적으로 신고 받아, 이를 주

민등록부라는 장부에 기록/관리를 하고 있다. 이와 같은 주민등록부는 교육, 세금, 

선거, 사회보장 등 여러 가지 행정목적에 긴요하게 사용되는 것 이외에도 각종 인구

관련 통계작성의 기본자료   출처로서 매우 중요한 역할을 수행하고 있다. 

  반면, 사업체/기업체의 경우는 주민등록제도와 같은 유사한 제도로서 사업자등록

제도가 전세계 각국에서 운영되고 있다. 사업자등록제도는 세원의 관리차원에서 일

반적으로 세무당국에 의해 관리/운영되고 있다. 주민등록제도에서와 마찬가지로  

사업자등록제도는 세원관리와 같은 행정목적뿐만 아니라 통계목적으로도 귀중하게 

사용될 수 있다. 

  이미 서구 선진국에서는 오래 전부터 사업자등록자료를 각종 경제관련 통계 작성

에 긴요하게 사용해 오고 있었다. 물론 이것이 가능하게 된 것은 각국의   통계청과 

세무당국 간 상호 정보공유를 하였기 때문이었다. 

 

  바로 이 원탁회의는 상기와 같은 관점에서 사업자등록제도로부터 어떻게 하면 보

다 정확하며 시의성 높은 경제통계를 만들어낼 수 있는가를 논의하기 위해 만들어

진 회의이며, 회의가 개최된 역사도 매우 길다.       
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2. 제18차 회의 개요

  ◦ 회의기간 및 장소 :  2004. 10.17 ~ 10.23, 북경국제호텔 회의실

  ◦ 의    제

      - 제1세션  :  국별 진행상황(Country Report) 보고

      - 제2세션  :  경제통계에 있어서 사업체/기업체 모집단DB의 역할

      - 제3세션  :  통계단위의 표준화문제

      - 제4세션  :  산업분류코드 부여문제

      - 제5세션  :  사업체/기업체 모집단DB의 품질문제

      - 제6세션  :  다국적기업(Multi‐national Enterprise)에 대한 통계작성  가능성 

검토

      - 제7세션  :  모집단DB 구축을 위한 정보기술의 이용

      - 제8세션  :  기업체 생멸통계 작성 가능성 검토

      - 특별세션 :  중국에서의 사업체/기업체 모집단DB 구축 관련 연구결과

  ◦ 참가 현황

      - 출 장 자  :  통계청 통계연구과장 최 봉호

      - 외국측에서는 우리나라를 포함 일본, 캐나다, 미국, 프랑스, 영국, 네델란드, 

핀란드 등 18개국의 대표와 Eurostat, OECD, ESCAP 등 3개 국제 기구 대표 

30명이 참가.

      - 중국측에서는 국가통계국, 民政部 및 지방 省 등에서 60명이 참가.
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3.   주요 논의 결과

 

3.1   통계단위와 경제통계 

  

  가.  통계 단위란?

  

  통계단위는 사업체, 기업체, 활동단위(kind‐of‐activity unit), 기업그룹 등으로   

나뉘어  진다. 각 단위의 기본 개념은 다음과 같다. 

  사 업 체 : 공장, 상점, 광산 등과 같이 일정한 장소에 위치하고 있는 기업체 이거

나 아니면 기업체의 하부단위를 의미한다. 이 개념과  관련, 임시적으

로 설치된 건설공사장과 같은 곳을 사업체로   간주해야   하는지에 대

해서는 논란의 여지가  있다. 

  기 업 체 : 투자결정 등을 함에 있어 독립성을 가지고 있는 단위를 기업이라 한다. 

기업은 종사자수에 따라 영세기업, 중소기업 및 대기업 등 으로, 법적조

직 형태에 따라 자영기업, 합자회사, 합명회사 및 주식회사 등으로 구분

되기도 한다.  

  기업그룹 : 법적으로 또는 재무적으로 함께 묶여진 기업체들의 집합단위를 기업 

그룹이라 한다.

  활동단위(KAU) : 기업체의 하부 경영단위로서, 산업분류상 세분류(예: 내의제조업 

또는 기초 유기화합물 제조업활동과 같은) 활동을 독자적으로 

수행하는 단위를 활동단위라 한다.
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  나. 각 단위별 통계작성 현황

     ◦ 사업체단위별 통계작성 현황

  OECD 30개 회원국 전부가 사업체명부를 DB에 수록하고 있는 것으로 나타난다. 

그러나 회원국 중 일부 국가에서는 사업체란 용어대신 활동단위 또는 지역활동단위

라는 용어를 사용하고 있는 점도 눈에 띈다. 

  이와 같은 사업체단위는 제품의 생산량 및 매출액 자료, 종사자수 자료 등을, 특히 

지역별로, 파악할 수 있는 적합한 단위로 알려져 있다. 그러나 점차 IT의 발달 등에 

힘입어 기업 업무가 전산화되어 기업본사에서도 산하 사업장에 대한 정보를 모두 

파악할 수 있게 되었다. 이에 맞추어 통계조사단위도 사업체기준에서 기업기준으로 

바뀌고 있는 추세를 보이고 있다. 

  예를 들면, 유럽지역의 국가에서는 경제통계가 주로 기업체단위 위주로 우편조사

를 통하여 작성되고 있다. 미국의 경우는 기업체단위통계와 사업체단위통계가 동시

에 작성되고 있다. 이를 위해 기업본사에서 기업 전체에 대한 정보와 산하 사업체에 

대한 정보를 동시에 우편으로 조사하는 방법이 적용되고 있다. 일본의 경우는 아직

까지도 사업체단위 위주로 방문조사를 통해 통계가 작성되고 있다. 그러나 광공업, 

도/소매업 및 건설업 등에서 일정 규모 이상의 업종에서는 기업체단위로 조사가 이

루어지기 시작하였다. 

  통계청에서도 사업체단위의 통계조사와 기업체단위의 통계조사 간 장단점 분석이

나 조사가능성 등에 대한 심층검토가 필요하다고 본다.

     ◦ 기업체단위별 통계작성 현황

  현실에서 어떤 경영주체를 한 개의 기업으로 보느냐 아니냐 하는 문제는 두 가지 

방법  으로 나뉘어진다. 첫번째 방법은 한 개의 법적단위를 그대로 한 개의 기업으

로 보는 방법이다. 어떤 나라이든지 사업을 하려면은 세무당국에 사업자등록신고를 
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해야 한다. 이외 법원에는 법인등기를 해야 하고 상공회의소 등에도 사업내용을 등

록하는 것이 일반적이다. OECD 30개 회원국 중에서 12개국이 이 방법(한 개의 법

적단위를 한 개의 기업으로 단순히 간주하는 방법) 을 적용하고 있다. 

  두 번째 방법은 법적단위를 그대로 기업으로 인정하는 것이 아니라, 여러 가지 자

료(조사결과 및 행정자료 등)를 종합하여 어떤 경영주체가 기업이 되는지 안 되는

지를 판별해 주는 방법이다. 이렇게 판별해 주는 작업을 Profiling 작업이라 한다. 

OECD 30개 회원국 중에는 상기 12개 나라와 한국, 멕시코, 터키를 제외한 나머지 

15개 나라에서는 Profiling 작업을 통하여 기업을 판별하여 명부DB에 수록하고 있

다. 단, 일본의 경우 개인경영사업체에 대해서는 그 수가 워낙 방대하여 Profiling 

작업을 해 주지 못하고, 회사법인사업체에 대해서만 기업 Profiling 작업을 해 주고 

있는 점이 특기할 만하다 . 

  다음 표에 주요 국 통계청에서 나름대로 Profiling 작업을 하여 인터넷에 공표한 

기업체수 현황을 제시해 보았다. 이 표로부터 알 수 있는 몇 가지 특징은 다음과   

같다. 

  먼저, 10,000명 이상의 종사자를 가진 기업체는 우리나라가 33개로서, 이는 프랑

스(84개) 및 스웨덴(21개)에 비해 상대적으로 열세에 있다. 이런 현상은 1,000명 

이상 또는 5,000명 이상의 기업체로 살펴보아도 비슷하다. 예를 들어 5,000명 이상

의 기업수가 우리나라는 84개 이나, 스웨덴은 86개나 되는 것으로 나타난다. 

  두 번째로, 100명 이상 종업원을 가진 기업은 우리나라가 6,698개에 불과하나,  

미국의 경우는 우리나라보다 15.3배인 102,671개, 일본의 경우는 5.9배인 39,809개, 

네델란드의 경우는 1.1배인 7,265개를 보이고 있다. 이와 같은 현상은 우리나라는 

소규모 자영업체가 외국보다 많이 있다라는 사실을 증명해 준다고 할 수 있다. 

  세 번째로, 이와 같은 비교표를 종업원 100명 이상이 아닌 100명 미만의 기업을 

포함하여 만들어보려고 하였으나, 쉽지 않았던 점이었다. 이는 각국 공히 중소기업

통계를 만들어내는 것이 쉽지 않음을 보여준다고 할 수 있겠다.
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  네 번째, 우리나라의 경우 최근기준(2004년 8월), 증권거래소 및 코스닥

(KOSDAQ)에 상장되어 있는 기업은 모두 1,557개로 나타난다. 이 수치는 500명 

이상의 종업원을 가진 기업  1,064개 보다도 많은 수치이다. 이러한 사실은 우리나

라의 주식시장에 상장되어 있는 기업만을 대상으로 통계를 만들어도 그 대표성이 

높음을 의미한다 하겠다.        

<주요 국의 종사자규모별 기업체수 현황>

국  가 100명이상 500명이상 1,000명이상 5,000명이상 10,000명이상

한    국   6,698  1,064   491    84 33

미    국 102,671 17,367 8,795 1,864 930

일    본  39,809 - - - -

스 웨 덴   3,288    862   476     86  21

뉴질랜드   1,349 - - - -

오스트리아   2,574    248 - - -

프 랑 스 -  1,808 - -  84

핀 란 드 -    259 - - -

네덜란드   7,265 - - - -

노르웨이   2,734 - - - -

      주 : 일본 및 오스트리아는 2001년, 한국 및 핀란드는 2002년, 프랑스 및 스웨덴 등의 

            자료는 2003년 기준임. 

      자료출처: 각국 통계청 홈페이지에 게재된 자료. 

     ◦ 기업그룹별 통계작성 현황

  OECD 30개 회원국 중 기업그룹을 명부DB에서 다루고 있는 나라는 모두 14개   

국가로 나타난다. 그러나 미국과 캐나다에서는 기업그룹이란 용어를 사용하고 있지 

않다. 대신, 대규모 복합기업(Large & complex enterprise or Conglomerates,    

미국) 또는 기업가족(Corporate Families, 캐나다)이라는 용어를 사용하고 있다. 
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  따라서 이와 같은 각국간의 개념차이는 기업그룹 개수를 비교함에 있어 어려움을 

주고 있다. 예를 들어, 네델란드의 경우는 기업그룹 개수가 90,000개로 다른 나라

에 비해 너무 많게 나타나고 있으며, 프랑스에서의 기업그룹 수(28,962개)가 일본

에서의 기업그룹 수(22,213개)보다 많게 나타나는 것은 기업그룹에 대한 개념이 

각국마다 다르기 때문으로 설명할 수 있다. 

 <주요 국의 기업그룹 수 현황> 

국  가 시  점 기업그룹 개수

캐 나 다 2004   2,500

호    주 2002. 1.   8,000

일    본 2001.10.  22,213

핀 란 드 2000.     920

프 랑 스 2002. 1.  28,962

아일랜드 2004.     200

네델란드 2001.  90,000

스 페 인 2002. 1.  21,654

스 웨 덴 2003. 4.  26,000

영    국 2003. 1. 100,000

3.2 산업분류의 적용문제 

  어떤 명부DB이던지 개별 사업체/기업체에 대한 산업분류코드는 반드시 수록되어 

있다. 

  그런데 이 코드를 부여하는 방법은 두 가지로 구분된다. 첫번째는 세무당국이    

부여한 산업분류코드를 통계청이 그대로 사용하는 방법이다. 호주, 덴마크, 핀란드, 

이태리(상공회의소에서 부여)1), 포르투갈, 스페인 등의 국가에서 적용되고 있다. 

1)이태리의 경우 통계청이 사업자등록신고서 양식에 쓰이고 있는 분류체계 설정이나 개념정의를 함에 있어 
법적으로 참여할 수 있도록 되어 있음. 그러나 현실적으로는 상호협정을 통해 일을 추진하고 있음. 네델란드의 
경우도 통계청이 많은 관여를 하고 있음.   
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두 번째는 통계청에서 직접 코드를 부여하는 방법이다. 캐나다, 프랑스, 홍콩, 멕시

코, 미국 등에서 적용되고 있다. 이 중 캐나다에서는 세무당국에 신고된 경제활동내

용을 통계청이 송부 받아 산업분류코드를 부여해주고 있다. 프랑스에서는 통계청이 

부여한 산업분류코드를 세무당국에서 그대로 사용하고 있으며2), 미국에서는 센서

스국, 노동통계국, 국세청 등 각 기관이 독자적으로 코드를 부여해 주고 있다.  

  산업분류코드의 부여와 관련 몇 가지 염두에 두어야 할 점이 있다. 우선 코드부여 

를 어떤 시점에서 해 주어야 할지 결정해야 한다. 즉, 산업분류코드를 새로 부여하

거나 변경을 해주는 시점을 수시로 해 주어야 할 지 아니면 1년에 한번만 해주어야 

할지(frozen version)를 결정해야 한다. 

  그런 다음 다음과 같은 세 가지 점도 살펴보아야 한다. 즉, 1) 사업체/기업체가   

신규로 명부DB에 들어올 때 어떤 산업분류코드를 부여해야 하는 지에 관한 사항, 

2) 명부DB에 수록되어 있는 사업체/기업체가 경제활동 내용을 바꾸었을 때 코드를 

어떻게 바꾸어 주어야 할 지에 관한 사항, 3) 산업분류체계가 바뀌었을 때 이를   어

떻게 명부DB에 반영해야 할 지에 관한 사항 세 가지가 그것들이다.    

  기업체/사업체에 대해 산업분류코드를 새롭게 부여하거나 아니면 기존에 수록되

어 있는 코드를 바꾸어주는 방법은 두 가지 방법이 있다. 하나는 각 기업체/사업체

가 하고 있는 일을 일일이 살펴, 코드를 수작업으로  부여하는 방법과 다른 하나는 

컴퓨터로 한꺼번에 코드를 자동으로 부여하는 방법으로 구분될 수 있다. 추세를   

살펴 보면, 인력과 예산이 많이 소요되는 전자의 방법보다는 양 방법을 병행한다든

지 또는 후자의 방법만 적용한다든지 하는 경향을 보이고 있다.  

  자동으로 코드를 부여해 주기 위해서는 무엇보다도 사업체/기업체가 하고 있는 일

을 어떻게 표준화된 양식으로 설명해주는가가 관건이 된다. 네델란드 통계청의    

경우는 사업체/기업체에서 적어 준 내용을 있는 그대로 컴퓨터에 입력을 하고 (raw 

description), 그 다음 표준화된 양식의 형태로 전환해 주어(clean version) 이를  

2)프랑스 통계청에서는 산업분류코드이외 사업체/기업체 고유식별코드를 직접 부여해 주고 있음. 세무당국도 
통계청이 부여한 코드를 사용해야 함. 
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기초로 코드를 부여해 주는 방법을 적용하고 있다. 영국 통계청의 경우도 소프트웨

어(text matching tool)를 개발하여 산업분류코드를 자동적으로 부여해 주고 있다.

  우리 통계청의 경우도 사업체/기업체 모집단 DB에 수록되어 있는 산업분류코드가 

정확하게 부여되어 있는지, 갱신작업은 효율적으로 되고 있는지에 대한 검토가    

필요하다고 생각한다. 그리고 각 개별 사업체/기업체에 대한 국세청의 산업분류   

코드와 우리 청의 산업분류코드와 일치하는지도 살펴볼 필요가 있다. 아울러 인구

센서스에서도 산업/직업분류코드를  자동적으로 부여해줄 수 있는 시스템구축에  

보다 많은 연구/투자가 필요하지 않을까 싶다.     

3.3 사업체/기업체 모집단DB의 품질문제

  우리의 경우 모집단 DB 구축과 관련 초기단계이지만, 이미 선진국에서는 모집단 

DB에 수록되어 있는 정보에 대한 품질을 높이고자 많은 노력을 기울이고 있다. 

  스웨덴 통계청의 경우는 “모집단 DB 품질 프레임워크”를 만들어 이를 실제 적용

하고 있을 뿐만 아니라 DB 품질조사도 주기적으로 실시하고 있는 수준이다. 이렇게 

품질을 강조하고 있는 이유는 DB에 수록되어 있는 내용 중 가장 많이 이용되고 있

는 사업체/기업체의 주소 및 전화번호가 정확성이 미흡하다는 지적을 받아 왔기   

때문이었다.   

  핀란드 통계청의 경우도 DB 품질의 중요성을 인식하여 품질을 높이는데 많은    

노력을 경주하고 있다. 첫번째 노력으로는 세무당국으로부터 기초자료를 받아 통계 

DB화 하는 절차에서 문제가 없는지를 분석하여 개선하는 작업을 추진하였다. 이와 

같은 절차의 개선을 통하여 통계 DB화 하는 시간을 종전의 72주에서 44주로 28주

나 줄일 수 있었다. 두 번째로는 DB에 수록되어 있는 내용이 정확한지 하는 사항과 

사업체/기업체가 누락이나 중복된 것은 없는지를 계속 파악하고 있는 점이다. 세 번

째로는 업무매뉴얼을 자세하게 만들어 누구든지 업무내용을 쉽게 파악할 수 있도록 

하기도 하였다.     
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  미국 센서스국의 경우는 국세청으로부터 자료를 입수하게 되면 곧바로 기본적인 

사항에 대해 통계표를 만들어 보는 등 경상적인 품질 검토과정(routine check)을 

실시하고 있다. 그런 다음 여러 가지 내용에 대해 타당성검토(validity check)를   

실시하여 DB의 품질을 높이는데 많은 노력을 기울이고 있다. 이외 별도로 

“Company Organization 조사”를 주기적으로 실시하여,  국세청에서 제공된 기업체

에 대한 정보가 정확한지도 분석하고 있다.

3.4 다국적 기업(Multi‐national Enterprise)에 대한 통계작성 가능성 문제

  다국적 기업의 경제활동 비중이 점차 커짐에 따라 통계차원에서도 다국적기업   

활동에 대한 통계(고용, 설비투자, 국제수지, R&D, 자산, 특허권, 마케팅활동 통계 

등)를 작성할 필요가 있다라는 점이 강조가 되고 있다3). 

  이런 추세에 맞추어 영국, 프랑스, 캐나다, 이태리 및 네델란드 등 5개국의 통계청

과 OECD, Eurostat, UNECE 및 UNCTAD 등 3개의 국제기구에서는 공동으로 다국

적 기업활동에 대한 통계를 만들어내기 위한 조사표 개발 등 여러 가지 작업을 진행

하고 있는 중이다.    

  우리의 경우도 이와 같은 새로운 통계개발 프로젝트에 대해 보다 많은 관심을    

가져야 하지 않을까 싶다.  

3.5 기업체 생멸통계 작성 가능성 문제

  인구통계에서 출생/사망과 같은 인구동태통계가 중요한 것처럼, 기업체에 대한  

생멸통계도 중요하다. 이와 같은 관점에서 OECD 회원국가 중 일부 국가의 통계청

에서는 기업체에 대한 생멸통계를 작성하고 있다. 

이외 Eurostat에서는 2005년도 중에 “기업의 성공요인(Factors on Business 

3)다국적 기업활동에 대한 통계작성이 필요하다는 점은 2003년 6월에 제네바에서 개최된 ECE/OECD 
통계기관장회의에서 처음 제기되었음. 
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Success)”에 대한 통계를 각 회원국에 요구할 예정이다. OECD도 이 통계의 요구에 

동참할 예정이다. 이와 같은 관점에서 우리도 기업체 생멸통계, 기업의 성공요인 통

계 작성 등에 관심을 가져야 할 것으로 본다.   

  생멸통계를 작성함에 있어 논란이 있는 두 가지 사항은 다음과 같다. 첫번째로 어

떤 기업체가 경제활동을 일정기간 중단한 후 사업을 다시 시작할 때, 이의 처리문제

가 있다. 어떤 나라에서는 1년간 사업을 하지 않은 경우를, 또 어떤 나라에서는 2년

간 사업을 중단한 경우를 폐업한 것으로 보고 있어 나라간 기간이 통일이 되어 있지 

않다. 두 번째로 사업자등록자료를 그대로 이용하여 생멸통계를 작성하는 경우 실

제와는 괴리가 상당히 있을 수 있다라는 점이다.    

4. 사업체/기업체 명부DB 구축/운영 관련 각국의 현황

  캐나다 : 캐나다에서는 세무신고자료 등을 이용하여 사업체/기업체 DB를 이미  

구축 완료하였고, 현재 각종 경제통계 작성에 대대적으로 활용하고 있는 

수준이다 (경제통계 생산 중 명부DB가 8%정도를 차지). 세무자료로   

부터 기업 또는 기업그룹단위를 Profiling 하기 위해 Team을 구성, 운영

하고 있다. 참고로 캐나다에서는 1991년에 부가가치세제를 도입하였고, 

캐나다 국세청에서는 10여년 전부터 업체별 고유번호를 부여하여 왔다. 

통계단위와 관련하여서는 4개의 단위(Enterprise, Company, 

Establishment, Location)를 사용하고 있다. 

  덴마크 : 덴마크 사업체/기업체 명부DB에는 기업체, 지역활동단위(Local kind‐of‐

activity unit, 사업체와 같은 의미로 사용하고 있음) 및 법적단위(Legal 

unit) 등  세가지 단위에 대한 정보가 수록되어 있다. 덴마크 통계청에서

는 Companies House의 자료 등을 실시간으로 송부 받아 명부DB를     

갱신하고 있다. 덴마크에서는 표본통계조사가 잘 실시되지 않고 있는데, 

그 이유는 행정자료를 이용하여 통계를 생산하는 시스템이 잘 발달되어 

있기 때문이다. 기업그룹단위와 관련하여서는 덴마크 내 기업그룹 현황
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을 100% 파악치는 못하고, 현재 50~60개 기업그룹에 대해서 Profiling 

작업을 하고 있는 중이다. 

              덴마크 통계청에서는 응답자부담에 대한 자료를 1998년 이후매년 공표

하고 있다. 2004년에는 타 부처 주관으로 실시하고 있는 통계조사의 경

우도 응답부담을 덴마크 통계청에 제출토록 하는 제도를 도입하였다. 현

재 기업체에서 는 종이조사표   또는 전자조사표 중 택일하여 작성할 수 

있도록 되어 있다. 

              명부DB와 관련하여서는 통계단위의 계속성(Continuity) 개념에 대한 연

구를 할 계획이 있으며, 입력되어 있는 산업분류가 제대로 기재되어 있는 

지를 살펴보는   품질관리시스템을 적용하고 있다.

  핀란드 : 1970년대 초부터 명부DB를 구축하기 시작하였다. 핀란드 통계청은 이를 

위해 특허청과 세무당국이 공동으로 운영하고 있는 “기업체 정보시스템

(Business Information System)”의 자료를 받고 있다. 핀란드 통계청에

서는 기업체정보시스템에 수록되어 있는 법적단위를 그대로 기업으로  

간주하여 기업체명부DB를 구축/운영하고 있다.        .

  프랑스 : 프랑스에서의 사업자등록은 세무당국에 하는 것이 아니라 전국에 분포되

어 있는 1,500여 개의 사업자등록센터(CFE)를 통하여 이루어지고 있다. 

CFE에서는 사업자등록서류를 접수 받아, 이를 통계청, 세무당국, 노동부 

등 관련부처에 송부하여 주는 기능을 수행하고 있다. 즉, CFE는 사업자

를 위한 One‐stop 서비스기능을 수행하는 기관이 된다.   

             명부DB 구축목적은 통계 품질의 향상과 응답자부담 경감을 위한 것이   

가장 컸다. 사업자등록을 직접 맡고 있는 사업자등록센터(CFE)와 통계청 

간 전자보고의 비율을 현재의 65% 수준에서 85% 수준으로 올릴 계획이

다. 프랑스 통계청에서는 점차 명부DB를 개선하여 기업집단 단위도 포함

하기로 계획하고 있다. 

             한편, 지방통계사무소의 기능을 개편하여 각 사무소별로 어떤 한 분야의 

통계를 책임지기로 하였다 (예를 들어, 어떤 사무소는 농업통계, 또 어떤 

사무소는 공공부문 통계의 생산/관리를 책임지고 있음)4).
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  독   일 : 독일 연방통계청은 명부DB가 16개 주별로 개별적으로 구축/운영되고 있

어, 이를 통합할 계획을 가지고 있다. 기존에 사용되고 있는 통계단위(기

업) 이외, Local unit 및 기업그룹 단위를 추가할 계획이다. 현재 통계청

에서는 명부DB를 기초로 1995년 이후 경제력집중도 분석을 하고 있다.  

  헝가리 : 헝가리 통계청에서는 세무당국에 신고된 자료를 기초로 명부DB를 구축

하였다. 명부DB에서의 기업체 식별코드는 세무당국에 신고된 코드를 그

대로 사용하고 있다. 향후 기업에 대한 Profiling 작업을 하여 명부DB에 

기업그룹 단위를 추가할 계획이다. 한편, 헝가리 통계청은 각 지역별로 

있는 20개 지방사무소를 6개로 축소할 계획을 추진하고 있다. 

  아일랜드: 2004년부터 기업체확인조사를 연1회에서 분기별로 횟수를 늘렸다. 명부

DB에 수록된 기업체자료와 세무당국의 부가가치세 신고자료 및 고용주 

신고자료를 비교 분석한 결과  약 19,000 업체 (전체 업체의 8%정도)가 

잘못되어 있음을 발견한 바 있다. 2004년 말까지 “행정자료를 이용한   

통계생산”이라는 보고서를 발간할 예정이다.  

  이태리 : 현재 이태리 통계청에서 이용하고 있는 행정자료(세무신고자료, 상공회

의소자료, 사회보장자료, 전화번호부자료 등)는 기업체단위 및 법적단위 

명부DB 구축에 유용하게 쓰이고 있으나, 사업체단위에 대한 통계를    

만들어내는데 한계가 있는 것으로 분석되었다. 따라서 이태리 통계청에

서는 100인 이상의 종업원을 가지고 있는 사업체를 대상으로 사업체   

센서스를 매년 실시할 계획을 추진하고 있다 (100인 미만의 사업체에  

대해서는 표본조사로 할 계획). 그런 다음 사업체명부DB를 2005년 5월

까지 구축할 계획이다. 한편, 명부DB에 기업집단 단위도 수록코자      

대규모 기업집단을 대상으로 Profiling 작업을 하는 등 다각적으로 노력

하고 있다. 

4)호주 통계청의 경우도 산하  8개 지방사무소는 특정 분야의 통계에 대해 채임을 지고 독자적인 활동을 
수행하고 있다. 
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  일  본 : 일본 통계국에서는 사업체/기업체 명부DB 구축작업을 1999년에 시작하

여 2002년부터는 실제 운영하고 있다. 명부DB 구축 기본자료로는 세무

신고자료가 아니라 사업체/기업체 센서스, 제조업센서스, 상업센서스 및 

기업경영분석자료 등이 이용되었다. 명부DB에 사업체/기업체 이외 기업

집단에 관한 자료도 수록하고 있다. 명부DB 개선을 위한 향후 계획은 다

음과 같다.

              ◦ 타 기관에서 통계청이 구축/운영하고 있는 명부DB를 어떻게 이용할 

수 있는지에 대한 절차 및 방법에 관한 검토.

              ◦ 명부DB로부터 표본을 어떻게 효율적으로 추출할 수 있는가에 대한 검토.

              ◦ 세무당국의 행정자료를 이용하는 방안에 대한 검토

              ◦ 응답자부담을 줄이기 위하여 조사내용을 조사표에 미리 인쇄하여 주는 

방안에 대한 검토.

              ◦ 명부DB와 각종 조사 결과자료 간 연계분석 가능성 검토 및 기업체에 

대한   패널자료 구축 등에 대한 방안 검토. 

              ◦ 현재 부문별로 실시되고 있는 센서스를 통합하여 실시하는 방안 검토

(2009년에 경제센서스를 실시코자 추진 중에 있음).   

  네델란드: 네델란드 통계청에서는 1996년에 통계법을 개정하여 통계청이 다른 기관

이 보유하고 있는 개별 정보자료를 통계목적으로 이용할 수 있는 권한을 

부여 받게 되었다. 이 개정 작업은 쉽게 이루어진 것이 아니고, 정치권의 

도움을 받아 가능하게 되었다. 즉, 사업체(기업)에서의 응답부담을 경감

하기 위해서는 세무당국에 제출하는 자료가 통계청에서도 같이 이용되어

야 한다라는 정치권의 의지가 통계법 개정에 큰 도움이 되었다. 

              이후 네델란드 통계청의 정책방향이 통계생산에 가능한 한  많은 행정   

자료를 이용하는 것으로 되었다. 이런 맥락에서 명부DB가 구축되었으며, 

이 명부DB는 각종 표본조사의 틀로서 중요하게 사용될 뿐만 아니라 각  

부처간 통계조정의 기본 메커니즘으로서 (예를 들어 사회통계와 경제   

통계간의 통합분석 등에의 활용과 같은) 중요한 역할을 담당하고 있다.   

              한편, 2004년1월3일자로 네델란드 통계청은 경제부 소속에서 탈피하여 

독립행정기관으로 지위가 달라졌다. 예산배정도 연간 배정기준에서 4년간 
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배정기준으로 바뀌었다. 사업 및 예산 집행계획은 반드시 중앙통계위원회

의 승인을 맡아야 하는 체제로 바뀌었다. 

  스웨덴 : 스웨덴 통계청의 명부DB 담당조직에 35명의 직원이 근무하고 있다. 이 

중 한 개 팀은 50개의 기업그룹 (약 2,000여 개의 기업)을 대상으로 

Profiling 작업을 전담하고 있다.  2003년 6월부터는 인터넷으로 기업체

로 부터 자료를 직접 수집하게끔 시스템을 개발하였다. 명부DB 자료의 

질을 높이기 위하여 세무당국과  회의를 수시로 개최하고 있으며, 명부

DB 품질보고서를 매년 발간하고 있다. 스웨덴 통계청에서는 세무신고자

료이외에도 부동산등기 자료 등 각종 행정자료를 통계목적에 이용하는 

노력을 계속 강구 하고 있다. 

  영  국 : 영국 통계청의 명부DB Unit에는 파트타임직원을 포함하여 모두 96명의 

직원이 근무하고 있다. 명부DB Unit 이외에도 7명으로 구성된 명부DB 

개선 팀이 별도로 운영되고 있다. 

              영국에는 우리나라의 사업자등록번호와 같은 기업체고유번호가 없어,  

자료간 매치작업은 기업체 이름 및 주소 등을 이용하여 처리하고 있다. 

예를 들어, 명부DB와 농업법인기업체 DB를 매치함에 있어 이름 및 주소

를 이용하여 매치 작업을 하고 있다. 영국 통계청에서는 지난 2년간 명부

DB의 마이크로자료를 다른 기관에 어떻게 주어야 할 지 많은 고민을 하

였다. 결론은 타 부처 및 지방정부에서 명부DB에 수록된 마이크로 자료

를 요청하는 경우, 영국 통계청에서는 다른 목적이 아닌, 통계목적에 한

해서만 제공키로 하였다. 영국 국세청에서는 통계청에 자영업자의 개인

소득세 및 기업의 법인세 자료를 집계표양식(in an aggregate form)으로 

제공하고 있다.   

    

  미  국 : 미국 센서스국에서는 매5년마다 실시하고 있는 경제센서스 및 국세청

(IRS)의 세무신고자료 등을 기초로 명부DB를 구축하여 운용하고 있다. 

명부DB에는 약 2천4백만 개의 업체정보를 수록하고 있다. 명부DB는  

다음과 같은 용도로 많이 활용되고 있다
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               ◦ 명부DB와 경제센서스/각종 경상표본조사간 일관성 검토 및 연계분석, 

경제통계 품질향상, 기업체 응답부담 경감, 이용자의 요구 충족 등. 

               ◦ 미국 센서스국에는 명부DB에 사용코자 국세청 및 타 기관으로부터 

다음과 같  은 자료를 주기적으로 입수하여 활용하고 있다 

                    1) 국세청에 신고된 연간 1억 건(records)이 넘는 사업자 이름,     

주소, 산업분류코드, 종사자수, 매출액, 자산 현황 자료, 

                    2) 사회보장기관에 신고된 연간 26백만 건에 달하는 자료, 

                    3) 노동통계국에서 파악하고 있는 연간 26백만 건에 달하는 자료. 

                   특히, 국세청으로 부터는 고용주가 신고하는 세무자료 중 종사자수 

자료에 대해서는 2005년부터 분기별로 입수하고 있으며, 사업자등록

신고자료(고용주 식별번호를 부여 받기 위하여 신고하는 자료)는 

2004년 7월부터 매주 입수하여 활용하고 있다. 

  마카오 : 마카오 통계청에서 실시하고 있는 모든 연간 및 분기별 경제통계 조사에 

명부DB가 모집단으로 이용되고 있다. 명부DB에는 기업 및 사업체에 대한 

각종 정보(이름, 주소, 법적조직형태, 등록일자, 폐업일자, 종사자수, 산업

분류 등)가 수록되어 있다. 그러나 명부DB에 자영업자(의사, 변호사,    

비공식부문업체 등)는 빠져 있다. 명부DB 업 데이트에는 마카오 통계청

에서 실시하고 있는 연간/분기별 통계조사 결과뿐만 아니라 금융감독당국

의 자료(분기별)와 타 부처의 각종 인허가 자료 등이 이용되고 있다. 명부

DB에는 약 25,000여 개의 기업자료가 들어가 있으나, 이들 기업이 모두 

실제 경제활동을 하고 있는지는 불분명한 것으로 분석하고 있다. 

  필리핀 : 필리핀 통계청에서는 사업체센서스(최근 1999년과 2004년에 실시된 바 

있음)를 기초로 사업체명부DB를 구축/운용하고 있다. 사업체센서스 간 

연도의 경우에는 통계청 실시 사업체센서스뿐만 아니라 노동부, 중앙은

행, 증권거래소 및 수출입협회 등이 보유하고 있는 각종 자료를 입수하여 

DB 갱신을 하고 있다.     
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  홍  콩 : 홍콩 통계청은 약 550,000여 개 사업체 정보가 수록되어 있는 명부 DB를 

운용하고 있다 (이 중 약 350,000여 개 사업체 정도가 실제 종업원을    

가지고 경제활동을 하고 있는 사업체임). 세무당국으로부터는 단지 업체

이름과 주소만 받고 있다. 

             홍콩 통계청에서는 DB에 수록되어 있는 개별정보 중 일반국민에게 사업체 

이름, 주소, 사업체조직형태 및 종사자수 자료를 공개하고 있다. 즉, 일반 

국민은 홍콩 통계청으로부터 상기자료를 입수하여 표본조사 실시, 홍보 

및 연구 목적 등으로 사용하고 있다. 홍콩 통계청에서는 상기 네 가지 항목

과 사업체 전화번호 자료의 정확성을 높이기 위하여 사업체를 대상으로 

우편조사를 계속 실시하고 있다. 응답불응 사업체에 대해서는 사업체를 

직접 방문하여 확인하고 있다. 이와 같은 확인작업을 하고 난 후, 확인된 

결과를 DB에 추가하고 있다.

             홍콩 세무당국은 통계청에 신규사업체 신고자료를 포함 각종 세무신고

자료를 주기적으로 제공하고 있다. 홍콩 통계청에서는 세무신고자료이외

에 다른 행정자료 (교육부의 학교 명부, 교통부의 택시영업허가자료, 사회

보장부의 사회복지시설 목록자료 등)도 이용하고 있다.     

  스페인 : 스페인 통계청은 연간 경제통계조사 결과와 행정자료(세무신고자료 및 

사회보장자료 등)를 이용하여 명부DB를 구축/운용하고 있다. 

  중  국 : 중국 국가통계국은 2004년 말 기준 경제센서스 결과를 이용, 사업체/기업

체 명부DB를 대대적으로 구축할 계획이다. 지난 1996년 및 2001년에도 

사업체/기업체 현황을 파악하기 위해 조사를 실시한 바 있다. 따라서 명부

DB 구축과 관련, 당초에는 2001년 말 기준 조사자료와 국가통계국이외의 

17개 기관에서 개별적으로 담당하고 있는 각종 인허가자료 등을 모두 이

용하여 구축하고자 하였으나, 각 기관에서 쓰이고 있는 신고서 양식 및 항

목 등이 표준화가 되어 있지 않아 DB 구축에 어려움을 겪은 바 있었다. 

2001년 말 기준 중국에서의 사업체/기업체(Basic unit) 수는 다음과 같다.
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<중국에서의 사업체/기업체 수 현황, 2001년 말 기준>

형  태 사업체수

  - 법  인

    (회사법인)

 5,107,000

 (3,026,000)

  - 행정관서 등  1,026,000

  - 사회단체    106,000

  - 도시/농촌주민위원회    792,000

  - 기    타    157,000

  - 개인사업체 23,000,000

              ◦ 명부DB 구축과 관련하여 실무 담당자에 의해 지적된 몇 가지 문제점

은 다음과  같다 

                   1) 한 빌딩 내에 200여 개의 기업이 있는데 이를 어떻게 처리해야 하

는지에 대한 문제 

                   2) 10,000명 이상의 종업원을 가진 기업과 3~4명의 종사자만 있는 

기업간  어떤 차별성이 있는지를 규명하는 문제

                   3) 모집단DB 정보의 갱신문제

                   4) 모집단DB에 대한 인식부족문제 등.     

 

  Eurostat : Eurostat에서는 1986년 이후 매년 개최된 원탁회의에 발표된 글들을 

다음의 웹 사이트에 수록하여 놓았다 

                 " http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/businessurvey/info/data/links.htm" 

                ◦ 또한 명부DB 전문가간 활발한 논의를 위하여 EU내에 인트라넷도  

만들어 운영하고 있다 

                      " http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/Home/main "

                     그러나 인트라넷에 접속하기 위해서는 이용자 ID와 패스워드를    

신청하여 받아야 한다. 

                ◦ Eurostat에서는 명부DB에 관한 법률 개정안을 만들었으며, 이 개정

안이 EU 의회에서 통과가 되면 EU 회원국들은 다국적기업에 대한 

DB도 명부DB에 포함해야 한다. 
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5. 결   언 -  명부DB 구축/운영을 위한 제언

  많은 국가의 통계청에서는 세무당국에 신고된 사업자등록자료와 세무신고 관련 

자료를 이용하여 사업체/기업체 명부DB를 구축/운영하고 있다. 이 명부DB는 그   

자체적으로 사업체/기업체 현황 통계나 생멸통계 등 각종 경제통계를 생산하는데 

귀중하게 쓰이고 있다. 뿐만 아니라 각종 표본조사의 기본 틀로서, 각종 경제통계의 

품질을 높이는데도 중요한 역할을 수행하기도 한다.   

  이와 같은 관점에서 대다수 선진국가 통계청에서는 세무당국으로부터 법에 기초

하거나 아니면 양해각서를 체결하여  자료를 받아, 사업체/기업체 명부DB 구축하고 

운영 하는 업무를 통계청 핵심업무중의 하나로 여기고 있다. 

  그러나 유감스럽게도 우리나라를 포함하여 멕시코, 터키, 필리핀, 일본 등과 같은 

나라에서는 사업체/기업체 명부DB를 구축/운영함에 있어 세무당국의 협조를 아직 

받지 못하고 있는 실정이다. 

  우리나라의 경우는 세무신고자료를 이용하는 대신 통계청이 자체적으로 매년    

실시하고 있는 사업체기초통계조사, 광공업통계조사 및 서비스업통계조사 결과 등

을 이용하여 사업체/기업체 명부DB를 구축/운영하고 있다. 이외 근로복지공단이나 

금융감독원의 자료도 이용하여 명부DB의 정확성을 높이고자 많은 노력을 기울이고 

있다. 그러나 이와 같은 자료들만으로는 완벽한 명부DB를 완벽하게 구축/운영하기

가 어렵다. 

  우리나라에서도 조속히 통계청과 국세청간 자료공유를 하여 완벽한 사업체/기업체 

명부DB가 구축/운영이 되어야 하겠다.

  아울러 통계청 내에서는 명부DB를 구축하고 운영을 담당하는 인력의 확충도 절대

적으로 필요하다고 생각한다.  영국 통계청(100여명) 및 스웨덴 통계청(35명)에서

의 인력과 비교할 때, 우리 통계청의 담당직원 수는 매우 열악한 실정이다. 예를 들

어, 명부DB에 수록되어 있는 사업체/기업체 정보(업체 이름, 주소, 산업분류코드 
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등)에 대한 정확성을 높이는 작업을 담당하는 인력 충원이 절실히 요구된다. 

  끝으로 우리도 새로운 통계 개발에 보다 많은 투자를 해야 한다. 예를 들어, 다국

적기업(MNE) 활동에 관한 통계 개발, 기업체 기준의 통계 개발, 기업그룹 활동에 

관한 통계 개발등과 같이 선진국 통계청에서 관심을 가지고 추진하고 있는 각종   

통계개발 프로젝트에 우리도 보다 적극 참여할 필요가 있다. 

  또한 명부DB 구축/운영 업무는 상기와 같이 기업그룹이나 대기업 통계만 연관되

어 있는 것이 아니다. 명부DB가 잘 구축되어 있으면, 오히려 영세기업, 중소기업 또

는 서비스업종별 통계, 자영업통계, 비공식부문에서의 고용통계 및 경기 양극화를 

보여주는 통계 등등을 생산함에 상당히 도움이 될 것이다. 특히, 지역별로 상기 통계

가 생산될 수 있는 유일한 자료출처가 될 것이다.         
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