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행사명 :□ Workshop on a register-based population census

- Exploring the potential for Thailand

일 시 :□ 년 월 일 화 일 목2013 12 17 ( ) ~ 19 ( )

장 소 :□ 태국 방콕, Amari Watergate Hotel

주 관 :□ 태국 통계청 유엔인구기금, (UNFPA)

참가자 :□ 강창익 국장 노형준 사무관 등록센서스과, ( )

Ⅱ 워크숍 일정
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Ⅲ 주요 발표내용

(Session 1) Why a register-based Census? (SIAP)□

❍ 레지스터 는 개별단위 자료의 체계적인 수집(Register) (Systematic)

결과물로 갱신 가능한 형태로 정의

행정목적의 와 이를 통계적 목적- Administrative base register

으로 활용할 수 있도록 가공된 로 구별Statistical base register

등록센서스 도입의 이유로 비용 응(Register-based Census) ,① ②❍

답부담 센서스 품질 시의성 비교가능성 등 을 언급, ( , )③

❍ 등록센서스 도입의 전제조건을 자료 요구사항과 등록센서스(data)

시스템 요구사항으로 구분하여 제시

자료 측면에서 내용 의 확장성과 충실성 잘 설계된- (Contents) ,

객체와 식별키 명확한 기준시점 안정성 자료관리기관과의, , ,

협력 등을 언급

등록센서스 전제조건으로 법적 근거 행정자료 활용에 대한 공- ,

감대 연계키의 확보 기초 레지스터의 존재 등을 언급, ,



- 5 - - 6 -

Ⅲ 주요 발표내용

(Session 1) Why a register-based Census? (SIAP)□

❍ 레지스터 는 개별단위 자료의 체계적인 수집(Register) (Systematic)

결과물로 갱신 가능한 형태로 정의

행정목적의 와 이를 통계적 목적- Administrative base register

으로 활용할 수 있도록 가공된 로 구별Statistical base register

등록센서스 도입의 이유로 비용 응(Register-based Census) ,① ②❍

답부담 센서스 품질 시의성 비교가능성 등 을 언급, ( , )③

❍ 등록센서스 도입의 전제조건을 자료 요구사항과 등록센서스(data)

시스템 요구사항으로 구분하여 제시

자료 측면에서 내용 의 확장성과 충실성 잘 설계된- (Contents) ,

객체와 식별키 명확한 기준시점 안정성 자료관리기관과의, , ,

협력 등을 언급

등록센서스 전제조건으로 법적 근거 행정자료 활용에 대한 공- ,

감대 연계키의 확보 기초 레지스터의 존재 등을 언급, ,



- 7 -

(Session 2) The 2008 integrated population census□

methodology (Statistics Israel)

이스라엘 통계청은 를 도입Integrated population census❍

행정자료의 활용성 응답률 제고 응답부담 경감 자료수집 직- , , ,

접경비 절감 행정자료의 품질 등을 도입 이유로 언급,

는 행정자료 의 활용과 현장조사- Integrated census (register)

로 구성(Direct Data Collection, DDC)

중앙인구등록부 이 등록자료(Central Population Register, CPR)❍

의 중심 역할을 하며 두 종류의 표본조사를 실시,

과소 포괄범위 측정을 위한 지역 표본- (under coverage)

과대 포괄범위 측정을 위한 명부 표본- (over coverage) CPR

❍ 이원추청 방법으로 센서스 추정치 생성(Dual System Estimation)

은 출생 이민에 의해 개인식별번호가 부여되고 인구의CPR ,ㆍ❍

이상이 등록된 통계구역 에 거주80% (statistical area)

- 8 -

(Session 4) Singapore□ ’s experience : Register-based

census of population 2010 (Statistics Singapore)

싱가폴 통계청은 등록자료와 표본조사를 활용하는 등록센20%❍

서스 방식 도입

인구 기본통계는 다양한 행정자료를 이용하여 생성-

등록자료에 없는 추가적인 정보 수집을 위해 만 거처 전체- 20 (

가구의 분의 에 해당 에 대한 표본조사 실시5 1 )

등록센서스 도입의 전제조건으로 세가지를 언급❍

고유한 식별코드 체계 고유한 인구식별번호 표준화된 주소- : ,

신뢰할만한 등록자료의 존재 품질과 최신성을 위한 정기 갱신- ,

등록자료 소유기관과의 협력-

센서스는 총 개 항목 중 개 항목을 행정자료에서 수집2010 58 9❍

식별번호 이름 성별 생년월일 출생지 거주형태 등- , , , , ,
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(Session 5) Exploring alternatives in building a virtual□

population register (Statistics Canada)

케나다 통계청은 년에 전통적인 방식으로 센서스 실시2011❍

만명의 인구 집계 방법론 사용- 3350 , Wave

다양한 조사방법 인터넷 종이조사표 전화 면접 제공- ( , , , )

거주 등록부 사용 만 주소에 대한 정보- (Dwelling register) (15 )

❍ 전수조사 항목 만 의무조사 표본조사는 개의 추가항목 조사(10 ) , 54

전수조사는 응답률 표본조사는 응답률 년- 98% , 69% (2011 )

응답률 제고를 위해 도입된 방법론은Wave❍

질문지 없이 우편 발송 인터넷조사 가능- Wave 1 : ( )

응답없는 대상에게 독려 우편 발송- Wave 2 :

여전히 미응답한 대상에게 종이조사표 발송- Wave 3 :

미응답자를 대상으로 현장조사 실시- Wave 4 :

케나다 통계청은 전수조사의 전체 또는 일부를 행정자료로 대❍

체가능한지 검토 중임

그러나 충분한 등록자료가 없고 통용되는 개인식별번호가 존- ,

재하지 않아 등록센서스 도입의 전제조건을 미충족

케나다 통계청은 년 센서스를 전통적인 방식으로 실시할2016❍

예정이며 가상의 인구등록부 구축, (Virtual population register)

방안을 연구 중임

과세 자료와 년 센서스 자료를 검토한 결과- 2010 (Tax) 2011 ,

인구기준 주거기준 가 연계됨88.3%, (dwelling) 76.6%

❍ 가상의 인구등록부 추진은 개인정보의 통계적 활용에 대한 공감대,

형성 법률개정 장시간 소요 비용분석 등이 선행되어야 함, ( ),

- 10 -

(Session 6) Preperation of Register-based Census in□

Korea (Statistics Korea)

한국 통계쳥은 등록센서스 검토배경으로 가지를 제시3❍

전통적인 방식의 조사비용 급증-

인가구 증가 개인정보보호 의식 강화로 전통적인 센서스가- 1 ,

과거의 통계품질을 보장하기 어려움

년 주기 센서스 결과의 낮은 효용성- 5

이에 응답부담 비용 실현가능성을 감안하여 년부, , , 2015① ② ③❍

터 등록자료와 표본조사를 활용하는 등록센서스 방식 도입20%

등록센서스 도입을 위한 전제조건으로 가지 제시4❍

전국단위의 인구 가구 주택 행정자료 확보- , ,

고유한 연계키 확보 인구 개인식별번호 거처 주소- : - , –

등록자료를 통계자료로 전환 가능성-

행정자료의 통계적 활용에 대한 공감대 국민 제공기관- : ,

한국에 도입될 등록센서스 방식은❍

종의 표준화된 행정자료를 연계하여- 18

인구 가구 주택과 관련된 개의 기본항목을 제공하고- , , 12

행정자료에 없는 표본항목은 표본조사를 통해 수집-
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(Session 9) Data linkages for integated population□

census (Statistics Israel)

이스라엘 통계청은 와 결과의 연계방법 소개IAF U-sample❍

준비단계로 성명 표준화 중복자료와 연계불가 레코드를 처리,❍

연계 은 단계로 진행됨(Matching) 3❍

- Exact Matching, Probability matching, Manual matching

은 로 분- Probability matching Strong, Suspicious, Weak match

류됨

아래의 그림에서❍

- 단계는 단계는1~15 Exact Matching, 16~21 Probability matching

이며 결과적으로 가 서로 연계됨, 96.89%

기타 내용은 별첨 워크숍자료를 참고❍
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Ⅳ 시사점

한국 태국 간 통계협력 강화 기대-□

❍ 태국통계청은 년 등록센서스 도입을 위해 준비하는 단계2020

상당 수준의 등록자료와 고유한 개인식별번호가 존재하며- ,

등록자료와 현장조사 병행을 고려하는 점에서 우리나라와

유사

따라서 등록센서스 도입과 관련하여 양국이 서로 경험과- ,

노하우를 공유하는 것이 유익할 것으로 기대됨

등록센서스 도입국 확대 예상□

케나다 미국 등도 센서스에서 등록자료 활용방안을 검토,❍

- 싱가폴 이스라엘 등 등록센서스를 도입하여 안정화된 국가가,

늘고 있음

캐나다 등 전통적인 방법을 고수하던 국가에서도 등록자료-

활용에 관심

- 따라서 미래의 센서스는 등록자료를 활용하는 것이 일반적인,

방식으로 자리잡을 것으로 기대됨

아시아권 등록센서스 전문가 네트워크 형성□

아시아권 등록센서스 도입 예정 국의 전문성 제고 및 센서스( )❍

품질제고 기대

- 한국 태국 싱가폴 대만 등 상대적으로 문화적 차이가 적은, , ,

아시아 국가들의 등록센서스 관심이 높아짐

- 관련 국제적인 네트워크가 형성되어 등록센서스 도입 경험을

서로 공유하고 센서스 비교가능성 등 통계품질 개선 기대
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