
발 간 등 록 번 호

2018년도 국가통계 품질개선 컨설팅 연구용역

『신문잡지산업 실태조사』

품질개선 컨설팅 최종결과보고서

2018.  11. 



주 의

1. 이 보고서는 통계청에서 수행한 국가통계 품질개선 컨설팅 연구용역

결과보고서입니다.

2. 이 보고서에 대한 지식재산권 귀속 등에 대하여는 「용역계약

일반조건」제35조의 2(계약목적물의 지식재산권 귀속 등) 및

「일반용역계약특수조건」제16조(계약목적물의 지식재산권 귀속

등)에 의합니다.



제 출 문

제    출    문

통계청장 귀하

    본 보고서를 「신문잡지산업 실태조사」 품질개선 컨설팅의 최종결과 

보고서로 제출합니다.

2018년 11월

한국통계학회

연구진

책 임 연 구 원 홍기학, 동신대학교 컴퓨터학과 교수

공 동 연 구 원 이기성, 우석대학교 아동복지학과 교수

연 구 보 조 원 우영제, 동국대학교 통계학과 박사과정 수료

주요 자문위원

박근화, 한국문화관광연구원 수석전문위원





요 약 문

최종결과보고서 요약문

연구과제명 신문잡지산업 실태조사 품질개선 컨설팅

주 제 어
신문잡지산업 실태조사, 모집단 구축, 표본설계, 행정자료와의
연계

연 구 기 간 2018. 8. 29. - 2018. 11. 28.
연 구 기 관 한국통계학회

연구진구성
홍기학, 동신대학교 컴퓨터학과 교수
이기성, 우석대학교 아동복지학과 교수

본 연구에서는 신문잡지산업 실태조사 결과를 토대로 조사모집단 구축 방법 개선,
표본조사로의 전환에 따른 새로운 표본설계(표본추출방법, 표본배분, 가중치 부여 및
모수추정 방안 등), 행정자료와의 연계성 검토 및 조사표 개선 등을 고려한
신문잡지산업 실태조사 품질개선 방안을 마련하였다.
신문산업 실태조사는 2010년에 한국언론진흥재단에서 최초로 실시하였고, 2012년
11월에 ‘국가승인통계’(승인번호 제413001호)로 승인받았으며, 2013년 5월에는 격년으로
시행하고 있는 ‘잡지산업 실태조사’를 포함하여 ‘신문잡지산업 실태조사’로 변경
승인되었다. 신문잡지산업 실태조사는 국내 신문잡지산업 실태를 체계적으로 조사,
분석하여 신문잡지산업 관련 통계를 산출함으로써 언론산업 관련 정책 및 비즈니스
전략 수립, 연구 활동 등에 신뢰도 높은 기초자료를 제공하고, 언론산업 진흥을 위한
기초 통계로 활용하는데 그 목적이 있다.
본 연구의 주요 결과를 정리하면 다음과 같다.
첫째, 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물현황 자료와 통계청의 행정자료,
조사자료와의 연계를 통해 모집단을 구축하는 방안을 마련하였다. 그리고 행정자료와의
연계를 위하여 신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 양식에 발행인의 사업자등록번호를
포함시키는 방안을 제안하였고, 행정자료와 연계가 되지 않거나 행정자료의 기준년도와
조사시점 간의 차이로 인해 매칭이 되지 않는 경우의 자료에 대해서는 사전조사를 통해
사업자등록번호와 종사자 수를 확보하도록 제안하였다.
둘째, 응답률 분석을 통해 전수조사에서 표본조사로의 전환 타당성을 검토한 후
표본설계안을 마련하였다. 신문잡지산업에 따른 종사자 규모를 층화기준으로 사용하여
표본추출틀을 구축하였으며, 구축된 표본추출틀에 대한 충분한 분석을 통해 모집단의
특성을 잘 반영한 효과적인 표본배분방법과 표본추출방법을 제시하였다.
셋째, 정확한 통계산출을 위해서는 표본설계에 따라 설계가중치와 조사과정에서
발생하는 무응답 조정을 위한 무응답조정가중치 및 층별 모집단 규모에 따른 사후조정
가중치를 적용한 가중치를 부여하는 과정을 구체적으로 기술하였고, 모수추정 식을
제시하였다.
넷째, 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황 자료와 통계청의
행정자료와의 연계성을 통해 종사자 수 및 매출액에 대한 정보가 무응답 대체 및 자료
검증에 활용될 수 있도록 하여 통계의 정확성을 제고하였다.
다섯째, 응답률이 낮은 조사항목의 경우 삭제를 하거나 구체적인 값을 기록하는
대신에 비중을 기록하도록 하여 응답자들의 응답부담을 줄이는 조사표 개선 방안을
마련하였다.





- i -

최종결과보고서

차 례

제 1 장 서론 ·································································································· 1 

제 1 절 연구배경 및 목적··············································································· 1 

제 2 절 연구내용 및 방법··············································································· 3 

제 3 절 연구의 기본 목표와 절차································································· 6 

제 2 장 신문잡지산업 실태조사 검토 및 조사데이터 분석 ················ 8 

제 1 절 신문잡지산업 실태조사 개요··························································· 8 

제 2 절 신문잡지산업 실태조사 현황 분석··············································· 23 

제 3 절 신문잡지산업 실태조사 검토 내용··············································· 28 

제 3 장 모집단 구축 ·················································································· 32 

제 1 절 모집단의 정의 및 현황··································································· 32 

제 2 절 모집단 구축 방안 및 분석····························································· 34 

제 4 장 표본조사로의 전환 타당성 ························································ 42 

제 1 절 응답률 분석······················································································· 42 

제 2 절 표본조사로의 전환 타당성 검토··················································· 45 

제 5 장 표본설계 방안·············································································· 46 

제 1 절 표본설계안의 특징··········································································· 46 

제 2 절 층화····································································································· 46 



- ii -

제 3 절 표본크기 결정 및 표본배분··························································· 47 

제 4 절 표본추출····························································································· 56 

제 5 절 가중치 작성 및 추정······································································· 57 

제 6 절 표본관리 및 비표본오차 축소 방안············································· 69 

제 6 장 행정자료와의 연계성 검토 및 조사표 개선 ··························· 73 

제 1 절 행정자료와의 연계성 검토····························································· 73 

제 2 절 정기간행물등록현황 작성 절차 검토··········································· 75 

제 3 절 조사표 개선······················································································· 77 

제 7 장 결론 및 제언 ················································································ 80 

참고문헌··················································································································· 82 

<부록 1> ··················································································································· 84 



- iii -

표 차 례

<표 2-1> 신문산업 분류체계················································································· 13

<표 2-2> 신문산업 실태조사 조사항목······························································· 13

<표 2-3> 잡지산업 분류체계················································································· 18

<표 2-4> 2015년 잡지산업 실태조사 조사표 구성··········································· 19

<표 2-5> 2015년 잡지산업 실태조사 조사설계 개요······································· 20

<표 2-6> 정기간행물 등록 현황(2011년~2016년) ··············································· 23

<표 2-7> 2017년 신문산업 실태조사 모집단····················································· 24

<표 2-8> 2017년 신문산업 종사자 규모별 모집단 사업체수························· 25

<표 2-9> 잡지 등록 현황(2012년~2014년) ··························································· 26

<표 2-10> 2015년 잡지산업 실태조사 응답률··················································· 27

<표 3-1> 신문 등록 현황(2017년 기준) ······························································· 33

<표 3-2> 잡지 등록 현황(2017년 기준) ······························································· 34

<표 3-3> 신문산업별 종사자 규모별 조사 및 행정자료에 의한

         모집단 매체 수······················································································· 36

<표 3-4> 신문산업별 종사자 규모별 조사 및 행정자료에 의한

         종사자 수 평균······················································································· 37

<표 3-5> 행정자료와 연계한 신문산업 실태조사 모집단······························· 38

<표 3-6> 행정자료와 연계한 신문산업별 종사자 규모별 모집단

         사업체 수································································································· 39

<표 3-7> 행정자료와 연계한 신문산업별 종사자 수 모집단 분석··············· 39

<표 3-8> 행정자료와 연계한 잡지산업 실태조사 모집단······························· 40

<표 3-9> 행정자료와 연계한 잡지산업별 종사자 규모별 모집단

         사업체 수································································································· 41

<표 3-10> 행정자료와 연계한 잡지산업별 종사자 수 모집단 분석············· 41



- iv -

<표 4-1> 신문산업 소분류별 종사자 규모별 종사자 수 응답률··················· 43

<표 4-2> 신문산업 소분류별 종사자 규모별 매출액 응답률························· 44

<표 5-1> 신문산업별 종사자 규모별 네이만 배분··········································· 50

<표 5-2> 잡지산업별 종사자 규모별 네이만 배분··········································· 51

<표 5-3> 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=2,000 ················· 52

<표 5-4> 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=2,500 ················· 53

<표 5-5> 신문산업 실태조사에서 표본크기의 변화에 따른 멱등배분

         결과( ) ······························································································ 54

<표 5-6> 잡지산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=1,000 ················· 55

<표 5-7> 값에 따른 잡지산업별 종사자 규모별 표본크기··························· 56



- 1 -

제 1 장 서 론

제 1 절 연구배경 및 목적

신문잡지산업 실태조사는 국내 신문‧잡지산업 실태를 체계적으로 조사, 

분석하여 신문잡지산업 관련 통계를 산출함으로써 언론산업 관련 정책 및 

비즈니스 전략 수립, 연구 활동 등에 신뢰도 높은 기초자료를 제공하고, 언론산업 

진흥을 위한 기초 통계로 활용하는데 그 목적이 있다.

‘신문산업’은 「신문법」에 정의된 ‘신문’과 ‘인터넷신문’을 발행하는 

사업체의 생산, 유통, 공급 등 모든 경제 활동을 의미한다. 한국언론진흥재단이 

수행하고 있는 본 ‘신문산업 실태조사’는 ‘신문’ 또는 ‘인터넷신문’을 

발행하고 있는 사업체 전수를 대상으로 매체운영 현황, 경영 현황, 종사자 현황 

및 취재지원 시스템 등을 매년 조사하는 사업으로 2012년 11월에 통계청으로부터 

‘국가승인통계’(승인번호 제413001호)로 지정되었다. 또한, 2013년 5월에는 

격년으로 시행하고 있는 ‘잡지산업 실태조사’를 포함하여 ‘신문·잡지산업 

실태조사’로 변경 승인되었다. ‘잡지산업 실태조사’는 2015년에 실시된  이후 

2017년도에는 미실시 되었고, 2017년에는 ‘신문산업 실태조사’만 실시되었다. 

그 후, ‘잡지산업 실태조사’는 짝수년도에 격년실시로 변경(2016년 12월 19일, 

통계청 고시)되어, 2018년도에 시행되고 있다.

‘잡지산업’은 「잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법률」에 정의된 ‘잡지’를 

발행하는 사업체의 생산, 유통, 공급 등 모든 경제활동을 의미한다. ‘잡지산업 

실태조사’는 ‘잡지’를 발행하고 있는 사업체 전수를 대상으로 ‘사업체 

기초정보’, ‘사업체 재무 및 잡지제작 비용’, ‘종사자 현황’, ‘유통 및 판매’, 

‘인터넷/디지털 잡지 서비스’, ‘정책 및 법제 인식’, ‘매체 현황’ 등을 조사한다.

신문산업 실태조사는 ‘신문등의진흥에관한법률’ 제9조(등록)에 의거, 2017년 

12월 31일 기준으로 지방자치단체에 등록된 일간신문, 주간신문, 인터넷신문을 
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발행하고 있는 전사업체를 모집단으로 정의하고 있으며, 잡지산업 실태조사는 

‘잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법률’ 제2조에 의거, 정치·경제·사회· 

문화·시사·산업·과학·종교·교육·체육 등 전체분야 또는 특정분야에 관한 

보도·논평·여론 및 정보 등을 전파하기 위하여 동일한 제호로 월 1회 이하 

정기적으로 발행하는 책자 형태의 간행물을 발간하는 사업체를 모집단으로 

정의하고 있다. 신문산업 실태조사의 조사주기는 1년이며, 잡지산업 실태조사의 

조사주기는 2년으로 2018년도에는 신문산업 실태조사와 잡지산업 실태조사가 

모두 실시되는 해이다.

2017년 기준으로 조사대상 규모는 일간신문 383개, 주간신문 3,427개, 

인터넷신문 6,605개로 총 10,415여 개 신문, 5,107개 잡지(2017년 기준) 중 

정상발행이 확인된 신문·잡지 발행 사업체이며, 전수조사로 이루어지고 있다.

조사방법으로는 면접원 방문을 통한 일대일 개별 면접, 온라인 조사웹을 

통한 응답, 응답된 설문을 첨부한 이메일 회신, 팩스 조사 등 응답자 컨택 후 

응답자가 선호하는 방법을 선택하여 사용하고 있다. 조사결과 공표는 조사년도 

12월 또는 익년 1월경 보고서 발간 및 재단 홈페이지 (www.kpf.or.kr)에 결과를 

게재하고 있다.

「신문법」 제2장 신문사업운영 등에서 제9조(등록)에 의하면, 신문을 

발행하거나 인터넷신문 또는 인터넷뉴스서비스를 전자적으로 발행하려는 자는 

대통령령으로 정하는 바에 따라 주사무소 소재지를 관할하는 특별시장· 

광역시장·도지사 또는 특별자치도지사에게 등록하여야 한다. 이 등록 

리스트는 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황에서 알 수 있다. 

그러나 이는 등록 여부만을 나타내는 것으로 폐간, 휴간 등의 사항은 

반영되지 않는다. 따라서 모집단 파악에 어려움이 존재하고 있다. 그리고 

전수조사임에도 불구하고 신문산업의 경우 매체 수 기준 응답률이 69.5%, 

잡지산업의 경우 응답률이 45.6%로 낮게 나타나는 문제점을 가지고 있다. 

또한 모집단 정보에 종사자 규모나 매출액에 대한 정보가 없어 표본설계 시 
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사용할 적절한 층화변수가 부재하다.

2018년 신문잡지산업 실태조사의 정기통계품질진단에서 조사설계와 관련하여 

제시된 문제점 및 개선사항으로는 ‘전수조사에서 표본조사로의 전환 검토’, 

‘모집단 확정 방법 개선’, ‘행정자료와의 연계성 검토’, ‘조사문항 개선’ 

등인 것으로 파악되었다.

따라서 본 연구에서는 2018년 정기통계품질진단 표본설계 검토내용과 2017년 

신문잡지산업 실태조사 결과를 토대로 조사모집단 구축 방법 개선을 통한 

모집단 분석, 그리고 표본조사로의 전환에 따른 표본추출방법, 표본배분, 

가중치 부여 및 모수추정 방안, 표본관리방법 및 비표본오차 축소방안, 또한 

행정자료와의 연계성 검토 및 조사표 개선 등을 고려한 신문잡지산업 실태조사 

품질개선 방안을 마련하고자 한다.

제 2 절 연구내용 및 방법

본 연구에서는 신문잡지산업 실태조사 통계의 신뢰성 제고를 위해 

개선방안을 제시한다. 모집단 구축의 타당성을 높이고 표본이 모집단을 잘 

대표하고, 모집단의 특성이 표본에 반영되도록 설계하며, 과거 조사설계의 

한계점이나 문제점 등을 검토한다. 그리고 2017년 신문잡지산업 실태조사 자료 

분석을 통해 표본배분을 위한 변수 등을 찾아 표본설계안에 반영한다. 또한 

무응답 대체, 자료 검증 및 표본설계 시 행정자료와의 연계성과 그 활용방안을 

검토한다. 마지막으로 신규 조사항목의 개발 등을 통해 조사표를 개선한다. 

이를 위해서 다음과 같은 단계에 걸쳐서 세부적인 내용을 다룬다.

1. 2016년 신문잡지산업 실태조사 자료 분석 및 조사설계 검토

2017년에 조사된 신문잡지산업 실태조사 원시자료(raw-data)를 이용해서 주요 
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문항별 특성을 분석한다. 그리고 2017년의 조사설계 전 과정을 상세히 검토해서 

현행 조사의 문제점, 개선내용 등을 종합적으로 파악하여 표본설계안에 반영한다.

2. 모집단 구축

신문잡지산업 실태조사의 조사모집단 구축과정에 대한 타당성을 검토한 후 

행정자료와 연계한 개선된 모집단 구축안을 마련한다. 구축된 조사모집단의 

특성을 분석하여 표본배분에 활용하면 대표성 있는 표본을 얻을 수 있다. 

또한 구축된 모집단 자료는 추정 시 가중값 계산에 사용된다.

3. 표본조사로의 전환 필요성 및 타당성 검토

신문잡지산업 실태조사는 전수조사로 이루어지고 있어서 무엇보다도 

응답률이 매우 중요하다. 하지만 2017년 신문산업 실태조사의 경우 매체 수 

기준 응답률이 69.5%, 2015년 잡지산업 실태조사의 경우 매체 수 기준 

응답률이 45.6%로 낮게 나타났다. 그리고 종사자 수와 매출액 등에서 

항목무응답 비율이 매우 높게 나타나고 있다. 따라서 응답률을 높일 수 있는 

방안뿐만 아니라 전수조사를 표본조사로 전환할 필요가 있다.

4. 표본설계 방안

표본설계안에서는 기존의 조사설계에서의 미흡했던 점이나 한계점들을 

찾아서 보완토록 한다. 2017년 신문잡지산업 실태조사 자료와 최신 모집단 

자료를 심층 분석해서 주요 관련변수를 찾고 이를 표본배분에 반영한다. 

최종적으로 연구진, 외부전문가 그리고 한국언론진흥재단 실무진들과의 협의를 

통해 표본배분 기준을 정한다. 표본추출은 신문산업별 종사자 규모별로 
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층화하여, 표본배분 원칙에 따라 표본추출프로그램(SAS)을 이용하여 배분한다. 

모수 추정을 위한 추정치와 추정치의 오차계산을 위해 분산추정식을 제시하고 

아울러 가중값 계산과정을 다룬다. 그리고 무응답 대체방법 등 표본관리 및 

비표본오차 축소 방안에 대하여 다룬다.

5. 통계의 정확성 제고를 위한 행정자료 활용 방안 검토

행정자료와의 연계성 검토를 통해 종사자 수와 매출액 등의 모집단 보완 

및 무응답 대체, 자료 검증 등 조사결과의 정확도 제고를 위한 행정자료 

활용 방안 등을 마련한다.

6. 조사항목 및 조사표 개선

신문잡지산업 관련자들의 의견을 수렴하여 응답형식의 변경 등을 통해 

조사표를 개선한다.

상기의 단계적인 세부 내용을 수행하기 위해서 다음과 같은 방법을 

사용한다.

(1) 조사연구

최근 신문잡지산업 실태조사 보고서와 현행 조사설계 방안 등을 분석한다. 

그리고 모집단 구축, 모집단 특성 파악, 조사항목에 대한 분석, 표본오차의 

추정을 위하여 연관된 조사 자료를 수집한다. 또한 추정량, 추정량의 오차를 

계산하기 위한 가중값 계산, 표본추출방법, 표본배분 공식, 분산추정식 등에 

대한 통계이론들을 살펴본다. 문헌검토 및 자료 수집을 통해서 여러 사례들을 
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검토한다.

(2) 관련전문가의 의견 수렴 및 검토회의 개최

본 조사를 총괄적으로 담당한 한국언론진흥재단 관련자들과 신문산업 관련 

전문가, 통계청 관계자들, 그리고 표본설계 전문가들과 자문회의 등을 통해 

수시로 문제점 등을 협의한다.

제 3 절 연구의 기본 목표와 절차

본 연구에서는 다음 사항들을 기본목표로 한다.

(1) 신문잡지산업 실태조사를 위한 모집단 구축 방안을 마련한다.

(2) 응답률 분석을 통해 전수조사에서 표본조사로의 전환 타당성을 검토한다.

(3) 2017년 조사설계의 장·단점을 분석하고 문제점을 보완해서 조사결과의 

정확성과 신뢰성을 높일 수 있도록 표본설계를 한다.

(4) 확률추출을 근간으로 해서 특성별 추정이 가능하도록 추정량과 추정량의 

분산추정식을 제시한다.

(5) 정기간행물등록현황 자료와 행정자료와의 연계성 검토를 통해 모집단 

구축 및 정확성 제고를 위한 활용 방안을 마련한다.

(6) 응답률을 높이기 위한 방안으로 응답형식을 변경하는 등 조사표 개선 

방안을 마련한다.

한편, 효율적인 연구를 위해서 다음과 같은 단계적 절차를 밟는다.

(1) 2017년 조사자료와 행정자료를 활용하여 모집단을 구축한다.
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(2) 2017년 신문잡지산업 실태조사 자료로부터 신문산업별 종사자 규모별 

특성을 분석하고 표본배분을 위한 변수 등을 찾는다.

(3) 정기간행물등록현황 자료와 행정자료와의 연계를 통해 모집단을 확보하여 

상세한 분석을 하여, 본 조사의 목적에 부합되는 특성들을 찾아 표본설계에 

반영한다. 뿐만 아니라 통계의 정확성 제고를 위하여 행정자료를 활용한다.

(4) 주어진 조사여건 하에서 층화방법, 추출방법, 표본배분방법 등을 결정한다.

(5) 가중치와 추정량, 그리고 추정량에 대한 오차공식 등을 제시한다.

(6) 무응답 대체방법 등 표본관리 및 비표본오차 축소방안에 대하여 살펴본다.

(7) 응답률을 높이기 위한 방안으로 조사문항을 축소하여 조사표를 개선한다.



- 8 -

제 2 장 신문잡지산업 실태조사 검토 및 조사데이터 분석

제 1 절 신문잡지산업 실태조사 개요

1. 2017년 신문산업 실태조사 개요

(1) 조사목적

◦ 신문잡지산업 실태를 체계적으로 조사․분석하여 신문·잡지 진흥 정책 및 

비즈니스전략 수립, 연구 활동 등을 위한 기초자료 제공

◦ 정책당국, 연구자 등에게 정확한 신문·잡지산업 통계 정보를 제공함으로써 

과학적 신문·잡지 진흥 정책 수립 및 연구 지원, 신문 산업 이해도 제고

(2) 법적근거

◦ 법적근거

  – 통계법 제18조 1항 및 제20조에 의해 승인된 일반통계(승인번호 

제413001호)

(3) 조사연혁

◦ 조사연혁

  – 2010년 1회 신문산업 실태조사 실시

  – 2011년 2회 신문산업 실태조사 실시

           1회 잡지산업 실태조사 실시

  – 2012년 3회 신문산업 실태조사 실시
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  – 2013년 4회 신문산업 실태조사 실시

           2회 잡지산업 실태조사 실시

  – 2014년 5회 신문산업 실태조사 실시

  – 2015년 6회 신문산업 실태조사 실시

           3회 잡지산업 실태조사 실시

  – 2016년 7회 신문산업 실태조사 실시

  – 2017년 8회 신문산업 실태조사 실시

  – 2018년 9회 신문산업 실태조사 실시

           4회 잡지산업 실태조사 실시

(4) 조사기간

◦ 조사 기준일 : 2016. 12. 31. (전년도 회기 기준)

◦ 조사 대상기간 : 2016. 1. 1. ～ 12. 31.(1년간)

◦ 조사 기간 : 2017. 6. 1. ～ 9. 28.

(5) 조사주기

◦ 조사주기

  - 신문산업 실태조사 : 1년 (매년)

  - 잡지산업 실태조사 : 2년 (격년 ※ ‘18년부터 격년 실시)

(6) 작성대상

◦ 모집단

  – 신문산업 실태조사 :‘신문등의진흥에관한법률’ 제9조(등록)에 의거, 
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2016년 12월 31일 기준으로 지방자치단체에 등록된 일간신문, 

주간신문, 인터넷신문을 발행하고 있는 전사업체

  – 잡지산업 실태조사 :‘잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법률’ 

제2조에 의거, 정치·경제·사회·문화·시사·산업·과학·종교·교육·체육 

등 전체분야 또는 특정분야에 관한 보도·논평·여론 및 정보 등을 

전파하기 위하여 동일한 제호로 월 1회 이하 정기적으로 발행하는 

책자 형태의 간행물을 발간하는 사업체

◦ 표본설계

  – 전수조사

◦ 대상규모

  – 일간신문 383개, 주간신문 3,427개, 인터넷신문 6,605개로 총 10,415여 

개 신문, 5,107개 잡지(2017년 기준) 중 정상발행이 확인된 신문·잡지 

발행 사업체

※ [신문 등의 진흥에 관한 법률(2013.8.6. 법률 제11998호)]

◦ 제2조(정의)1“신문”이란 정치·경제·사회·문화·산업·과학·종교·교육·체육 

등 전체 분야 또는 특정 분야에 관한 보도·논평·여론 및 정보 등을 

전파하기 위하여 같은 명칭으로 월 2회 이상 발행하는 간행물로서 

다음 각 목의 것을 말한다.

  – 일반일간신문: 정치·경제·사회·문화 등에 관한 보도·논평 및 여론 

등을 전파하기 위하여 매일 발행하는 간행물

  - 특수일간신문: 산업·과학·종교·교육 또는 체육 등 특정 분야(정치를 

제외한다)에 국한된 사항의 보도·논평 및 여론 등을 전파하기 위하여 

매일 발행하는 간행물
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  - 일반주간신문: 정치·경제·사회·문화 등에 관한 보도·논평 및 여론 

등을 전파하기 위하여 매주 1회 발행하는 간행물(주 2회 또는 월 2회 

이상 발행하는 것을 포함한다)

  - 특수주간신문: 산업·과학·종교·교육 또는 체육 등 특정 분야(정치를 

제외한다)에 국한된 사항의 보도·논평 및 여론 등을 전파하기 위하여 

매주 1회 발행하는 간행물(주 2회 또는 월 2회 이상 발행하는 것을 

포함한다)

◦ 제2조 2 “인터넷신문”이란 컴퓨터 등 정보처리능력을 가진 장치와 

통신망을 이용하여 정치·경제·사회·문화 등에 관한 보도·논평 및 

여론·정보 등을 전파하기 위하여 간행하는 전자간행물로서 독자적 

기사 생산과 지속적인 발행 등 대통령령으로 정하는 기준을 충족하는 

것을 말한다.

◦ 조사단위

  – 발행 매체별로 조사표 작성

※ 한 법인이 여러 매체를 동시에 발간하는 경우 모든 매체를 대상으로 

매체 단위 조사

(7) 신문산업 분류체계

◦ 「신문법」은 ‘인터넷뉴스서비스’를 포함하고 있지만, 「신문법」이 

규정하는 ‘신문’은 종이신문과 인터넷신문으로 대별됨. 본 조사에서는 

이러한 분류를 원용하여 신문종류를 크게 종이신문과 인터넷신문으로 

구분한 후 다음과 같이 세분화하였음

  - ‘신문’은 ‘일간신문’과 ‘주간신문’으로 대별할 수 있음. 현재의 신문 환경을 

고려해볼 때 일간신문은 ‘전국종합일간’, ‘지역종합일간’, ‘경제일간’, 
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‘스포츠일간’, ‘외국어일간’, ‘기타전문일간’, ‘무료일간’으로 구분해 볼 

수 있음. ‘주간신문’은 ‘전국종합주간’, ‘지역종합주간’, ‘전문주간’으로 

구분할 수 있음

  - ‘인터넷신문’은 기존 분류인 지역과 전문의 매체 구분이 애매한 경우가 

많아 사업 기반의 특성에 따라 ‘오프라인 기반 인터넷신문’과 ‘온라인 

기반 인터넷신문’으로 구별할 수 있음

  - ‘전국종합일간’은 전국의 정치·경제·사회·문화 등에 관한 보도·논평 및 

여론 등을 전파하기 위하여 매일 발행 및 전국에 매일 배포하는 종이신문이며, 

‘전국종합일간신문Ⅰ’과 ‘전국종합일간신문Ⅱ’로 구분하였음.

     전국종합일간신문Ⅰ과 Ⅱ의 구분은 10년 이상 발행하고 금융감독원의 

전자공시시스템에 재무제표를 공시하는 신문사로 안정적인 경영 정보를 

제공하는가를 기준으로 함. 이러한 구분은 통계 관리의 안정성 유지를 

위한 것임
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<표 2-1> 신문산업 분류체계

대분류 중분류 소분류

신문

일간신문

전국종합일간신문
전국종합일간Ⅰ

전국종합일간Ⅱ

지역종합일간신문

경제일간신문

스포츠일간신문

외국어일간신문

기타전문일간신문

무료일간신문

주간신문

전국종합주간신문

지역종합주간신문

전문주간신문

인터넷신

문
인터넷 신문

오프라인 기반 인터넷신문

온라인 기반 인터넷신문

(8) 조사항목

<표 2-2> 신문산업 실태조사 조사항목

구분 분야 조사 항목

일간,
주간
신문
용
(55)

회사 일반 현황(9)
(1)사업체명 (2)매체 설립일 (3)대표자 정보 (4)대표전화/
팩스/이메일 (5)소재지 (6)조직 운영 체계 (7)사업자등록
번호 (8)발행 매체 종류 (9)홈페이지 운영 여부

경영 현황(8)
(1)자산 (2)부채 (3)자본 (4)재무제표 작성여부 (5)매출,
부문별 매출실적 (6)매출원가 (7)영업이익 (8)당기순이익

종사자
현황(10)

전체(5)
(1)고용형태별/성별종사자 수 (2)학력별/성별 종사자 수
(3)연령별/성별 종사자 수 (4)부문별/성별 종사자 현황
(5)신규 채용 인원

기자직
종사자(5)

(1)고용형태별/성별종사자수 (2)학력별/성별 종사자 수
(3)연령별/성별 종사자 수 (4)부문별/성별 종사자 현황
(5)(수습 후)기자직 초임 급여

취재지원 시스템(7)
(1)취재윤리 강령 유무 (2)편집규약 유무 (3)편집위원회
유무 (4)독자의견 수렴기구 유무 (5)옴부즈맨 유무 (6)고
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(9) 조사방법

◦ 조사담당 : 한국언론진흥재단으로부터 위탁받은 조사 회사 담당자

◦ 조사방법 : 응답자 컨택 후 응답자가 선호하는 조사 방법 선택

  – 면접원 방문을 통한 일대일 개별 면접

  – 온라인 조사 : 웹으로 구현된 설문을 대상자 이메일로 발송하여 

충처리인 유무 (7)국내외 전재계약 또는 특약체결 매체

매체 운영 현황(21)

(1)매체 분류 (2)홈페이지 주소 (3)창간일 (4)발행인 (5)편
집인 (6)인쇄인 유무 (7)편집국장 (8)발행형태 (9)지령
(10)휴간경험 (11)하루 평균 발행 총면수 (12)월 구독료
(13)1부당 가격 (14)판형 (15)전체 발행부수 (16)유료판매
부수 (17)배달형태 비율 (18)인쇄방식 (19)배급망 (20)기
사와 광고지면 비율 (21)뉴스콘텐츠 제공 매체 현황

인터
넷신
문용
(53)

회사 일반 현황(9)
(1)사업체명 (2)매체 설립일 (3)대표자 정보 (4)대표전화/
팩스/이메일 (5)소재지 (6)조직 운영 체계 (7)사업자등록
번호 (8)행 매체 종류 (9)종이신문 발행 여부

경영 현황(8)
(1)자산 (2)부채 (3)자본 (4)재무제표 작성여부 (5)매출,
부문별 매출실적 (6)매출원가 (7)영업이익 (8)당기순이익

종사자
현황(10)

전체(5)
(1)고용형태별/성별종사자 수 (2)학력별/성별 종사자 수
(3)연령별/성별 종사자 수 (4)부문별/성별 종사자 현황
(5)신규 채용 인원

기자직
종사자(5)

(1)고용형태별/성별종사자수 (2)학력별/성별 종사자 수
(3)연령별/성별 종사자 수 (4)부문별/성별 종사자 현황
(5)(수습 후)기자직 초임 급여

취재지원
시스템(12)

(1)저작권/기사 책임귀속규정 유무 (2)개인정보보호정책
유무 (3)이용자 가이드라인 유무 (4)댓글 등 이용자 게
시글에 대한 운영관리자 유무 (5)취재윤리 강령 유무
(6)편집규약 유무 (7)편집위원회 유무 (8)독자의견 수렴
기구 유무 (9)옴부즈맨 유무 (10)고충처리인 유무 (11)청
소년보호책임자 유무 (12)국내외 전재계약 또는 특약체
결 매체

매체 운영 현황(14)

(1)매체 분류 (2)홈페이지 주소 (3)창간일 (4)발행인 (5)편
집인 (6)편집국장 (7)평일 하루 자체 생산하는 평균 기
사 건수 (8)평일 하루 외부에서 제공받아 제공하는 평균
기사 건수 (9)기사 업데이트 주기 (10)외부 제공 기사의
구성비율 (11)기사 콘텐츠 유료 서비스 시행 여부 및 범
위 (12)2015년 12월 기준 하루 평균 방문자 수 (13)2015
년 12월 기준 하루 평균 페이지 뷰 (14)뉴스콘텐츠 제공
매체 현황
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응답하는 방법

  – 응답된 설문을 첨부한 이메일 회신

  – 팩스 조사

(10) 결과공표

◦ 조사년도 12월 또는 익년 1월경 보고서 발간 및 재단 홈페이지(www.kpf.or.kr)에 

결과 게재

(11) 조사체계

문화체육관광부,

한국언론진흥재단 주관
⇒

민간조사용역

위탁업체
⇒ 조사원

(12) 조사일정

(2016년 신문산업 실태조사 기준)

◦ 조사대상 확정, 리스트 확보: 2016. 4. ~ 5.

  - 대상자 전수 조사를 위한 리스트 정리

◦ 조사공문발송 : 2016. 6. 

  - 사업체별로 조사표를 작성하기 위한 협조공문 발송

◦ 본조사 : 2016. 6. ~ 7.

  - 조사표 작성 및 제출(조사원⇒조사담당자)

◦ 조사표 입력․내검 및 정리 : 2016. 8.

◦ 조사표 제출 : 2016. 9.

◦ 조사결과 집계․검토 : 2016. 9. ~ 11.

◦ 조사결과 송부 (조사용역업체 ⇒ 한국언론진흥재단) : 2016. 12.
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(2015년 잡지산업 실태조사 기준)

◦ 조사대상 확정, 리스트 확보: 2015. 5. ~ 6.

  - 대상자 전수 조사를 위한 리스트 정리

◦ 조사공문발송 : 2015. 7. 

  - 사업체별로 조사표를 작성하기 위한 협조공문 발송

◦ 본조사 : 2015. 7. ~ 9.

  - 조사표 작성 및 제출(조사원⇒조사담당자)

◦ 조사표 입력․내검 및 정리 : 2015. 8. ~ 9.

◦ 조사표 제출 : 2015. 9.

◦ 조사결과 집계․검토 : 2015. 10. ~ 11.

◦ 조사결과 송부 (조사용역업체 ⇒ 한국언론진흥재단) : 2015. 12.

2. 2015년 잡지산업 실태조사 개요

(1) 조사목적

◦ 한국언론진흥재단이 2011년부터 격년으로 수행하고 있는 ‘잡지산업 

실태조사’는 잡지산업의 분야별 실태를 체계적으로 조사・분석하여 

과학적 잡지 진흥 정책과 비즈니스 전략 수립, 연구활동 등을 위한 

기초 통계자료를 제공하는 것을 목적으로 함

(2) 잡지산업 정의

◦ ‘잡지산업’은 「잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법률」에 정의된 

‘잡지’를 발행하는 사업체의 생산, 유통, 공급 등 모든 경제활동을 의미함. 

‘잡지산업 실태조사’는 ‘잡지’를 발행하고 있는 사업체 전수를 대상으로 
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‘사업체 기초정보’, ‘사업체 재무 및 잡지제작 비용’, ‘종사자 현황’, 

‘유통 및 판매’, ‘인터넷/디지털 잡지 서비스’, ‘정책 및 법제 인식’, 

‘매체 현황’ 등을 조사함

◦ [잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법륜(시행 2013.3.23. 법률 제 11690호)] 

‘제2조(정의)’는 ‘잡지’를 정치・경제・사회・문화・시사・산업・과학・종교・ 
교육 체육 등 전체분야 또는 특정분야에 관한 보도・논평・여론 및 정보 등을 

전파하기 위하여 동일한 제호로 월 1회 이하 정기적으로 발행하는 책자 형태의 

간행물”로 정의함

(3) 잡지종류 분류체계

◦ 잡지종류는 발행주기에 따라 ‘주간/순간/격주간’,‘월간’,‘격월간/계간’, 

‘기타(연 1, 2회, 격년 등)’로 세분하며, 이에 대한 정의는 다음과 같음

  - 주간/순간/격주간: 정치・경제・사회・문화・시사・산업・과학・종교・
    교육・체육 등 전체 분야 또는 특정 분야에 관한 보도・논평・여론 및 정보 등을 

전파하기 위하여 동일한 제호로 주 1회 또는 순간(열흘에 1회), 격주간(2주에 

1회)으로 정기적으로 발행하는 책자 형태의 간행물로 정기간행물 등록 시 종별 

‘잡지’, 간별 ‘주간’ 또는 ‘순간’ 또는 ‘격주간’으로 등록된 잡지

  - 월간: 정치・경제・사회・문화・시사・산업・과학・종교・교육・체육 등 전체 

분야 또는 특정 분야에 관한 보도・논평・여론 및 정보 등을 전파하기 위하여 

동일한 제호로 월 1회 정기적으로 발행하는 책자 형태의 간행물로 정기간행물 

등록 시 종별 ‘잡지’, 간별 ‘월간’으로 등록된 잡지

  -  격월간/계간: 정치・경제・사회・문화・시사・산업・과학・종교・교육・체육 등 

전체 분야 또는 특정 분야에 관한 보도・논평・여론 및 정보 등을 전파하기 

위하여 동일한 제호로 2개월에 1회 또는 계절에 따라 연 4회 정기적으로 

발행하는 책자 형태의 간행물로 정기간행물 등록 시 종별 ‘잡지’, 간별 
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‘격월간’ 또는 ‘계간’으로 등록된 잡지

  - 기타: 정치・경제・사회・문화・시사・산업・과학・종교・교육・체육 등 전체 

분야 또는 특정 분야에 관한 보도・논평・여론 및 정보 등을 전파하기 위하여 

동일한 제호로 연 2회, 연 3회 또는 연 1회 이하로 발행하는 책자 형태의 

간행물로 정기간행물 등록 시 종별 ‘잡지’, 간별 ‘연 2회’ 또는 ‘연 3회’ 

또는 ‘연 1회’ 이하 발간으로 등록된 잡지

<표 2-3> 잡지산업 분류체계

대분류 중분류

잡지

주간/순간/격주간 잡지

월간 잡지

격월간/계간 잡지

기타(연 1, 2회, 격년 등) 잡지

(4) 조사내용

◦ 2015년 잡지산업 실태조사의 조사문항은 조사목적을 고려하여 재구성하였음. 

그 결과 기존 조사 문항을 보완하거나 삭제, 통합하고 신규 문항을 

추가하여, 간소화하였음. 2015년 잡지산업 실태조사 조사표는 크게 사업체 

기초정보, 사업체 재무 및 잡지제작 비용, 종사자 현황, 유통 및 판매, 

인터넷/디지털 잡지 서비스, 직원 재교육 관련 사항, 정책 및 법제, 잡지 

운용 현황으로 구성하였음
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<표 2-4> 2015년 잡지산업 실태조사 조사표 구성

구 분 조사 내용

사업체
기초정보

• 사업체명 및 대표자 현황(성명, 성별, 연령, 학력)
• 사업체 기본정보(전화번호, 팩스번호, 홈페이지, 설립연도, 소재지)
• 기업 운영형태(법인 성격), 사업자 등록번호 유무, 영리/비영리 유무
• 잡지발행 형태
• 연간 발행 잡지 종수 및 발행 잡지명

사업체
재무 및
잡지제작
비용

• 사업체 자산총계, 부채총계, 자본총계
• 013년 및 2014년 연간 수입(매출) 및 연간 지출
• 013년 및 2014년 매출원가, 이익규모, 공공부문 광고수입 비중
• 로열티 지출 유무, 라이선스 매출 유무, 투자구성 비율

종사자
현황

• 014년 12월 기준 종사자 수(성별, 고용형태별, 학력별, 연령별,
부문별)
- 성별: 남성, 여성
- 고용형태별: 정규직, 비정규직, 프리랜서
- 학력별: 고졸 이하, 전문대졸, 대졸, 대학원졸 이상
- 연령별: 20대 이하, 30~34세, 35~39세, 40~44세, 45~49세, 50세 이상
- 부문별: 기자, 사진/편집/디자인, 광고/마케팅, 경영/관리, 판매/유통, 기타
• 014년 신규 채용 및 퇴사 인원(성별, 부문별)

유통 및
판매

• 014년 휴간 경험
• 잡지 유통 판매율(유료 판매율)
• 발행 잡지유통 경로
• 해외 수출 잡지 또는 콘텐츠 보유 여부

인터넷/디
지털 잡지
서비스

• 현재 온라인 서비스 제공 수준, 제공방식, 유·무료 여부,
기사/콘텐츠 판매 현황, 뉴미디어 서비스 제공방식

• 온라인 서비스 제공 계획, 이유, 제공 예상 시기

직원
재교육
관련 사항

• 사내외 직원 재교육 프로그램 참여 경험
• 교육 프로그램 주관기관

정책 및
법제

• ‘잡지산업진흥 5개년 계획’ 인지도
• 잡지 관련 제도 및 정책 필요성 인식
• 지원제도 선정 경험 여부
• 지원 및 선정 경험 시 경영 유용성 인식
• 정책 의견

잡지 운용
현황

• 제호(잡지명), 창간일, ISSN 등록 여부, 발행주기, 잡지 분야, 유·무료
여부, 2014년 기준 1회당 발행부수, 유/무료 유통부수, 정기구독자 비
율, 1부당 판매가, 기사-광고지면 비율, 1회 제작 시 유통경로
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(5) 조사설계

◦ 잡지산업 실태조사의 모집단은 2014년 12월 31일 현재 지자체에 

‘정기간행물’로 등록된 ‘잡지’ 발간 사업체 중 2014년 잡지 발행이 

확인된 2,509개 사업체임

◦ 자료수집은 구조화된 설문에 의한 자기기입식 조사로 수행되었고, 

사업체의 응답 부담을 줄이고 응답률을 높이기 위하여 온라인 조사, 

이메일 회신, 팩스 회신, 조사원 방문 등 다양한 방법으로 자료를 

수집하였음

<표 2-5> 2015년 잡지산업 실태조사 조사설계 개요

구 분 주요 내용

모집단
• 2014년 잡지 발행이 확인된 2,509개 사업체(발행 잡지기준

2,675종)
표본추출 • 전수조사(Complete enumeration)

유효표본 • 1,053개(1,219종)

응답률 • 사업체 기준 42.0%, 발행 잡지기준 45.6%

조사도구 • 구조화된 질문지(Structured Questionnaire)

조사방법 • 온라인, 이메일, 팩스, 방문 등 복합조사

조사기간 • 2015년 6월 4일(목) ~ 8월 31일(월)

(6) 자료수집 및 검증

◦ 수집된 자료는 총 3차에 걸쳐 검증하는 과정을 거쳤음

◦ 우선, 검증 조사원의 에디팅을 통해, 무응답 항목, 논리적 오류, 이상치 

등을 검토하였음

◦ 1차 검토를 통과하지 못한 응답 조사표에 대해 응답 사업체와 
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전화통화를 하여 무응답 항목, 논리적 오류, 이상치 등에 대한 추가 

조사를 수행하였음

◦ 2차 검증에서 확인하지 못한 사항은 마지막으로 공시정보 사이트, 

기업정보 사이트, 금감원 정보 등 2차 자료를 활용하여 보완하였음

◦ 3차 검증을 통과한 조사표만 입력하였고, 입력한 데이터는 다시 직전 

조사 데이터와 비교하고, 3차에 걸친 전문가 검토를 거쳐 이상이 

발견된 데이터에 대해서는 다시 추가 조사를 통해 검증한 뒤, 

최종적으로 분석용 데이터를 확정하였음

(7) 조사표 에디팅

◦ 항목 무응답 검토

  - 수집된 조사표 점검시 검증 조사원이 누락된 항목을 체크하였고, 

반드시 조사가 되어 야 하는 항목(매출액, 종사자, 잡지 운용 현황 등) 

중 일부가 누락된 경우에는 조사원일지를 통해 그 이유를 확인하였음

  - 실사 관리자 및 검증 조사원은 회수된 조사표를 매일 점검하고, 주요 

항목이 누락된 경우에는 해당 잡지 사업체에 전화를 걸어 사유별로 

대응하도록 하였음

    실사 관리자가 2~3회 이상 반복조사를 통해 요청해도 응답을 거부한 

경우에는 이를 취합하여 1주일 단위로 조사 관리자에게 보고하도록 

하였음

◦ 항목 무응답률 기록

  - 항목별 무응답률 관리를 통해 주요 항목(매출액, 종사자, 잡지 운용 

현황 등)의 무응답률을 낮추도록 대응하였음
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◦ 항목 간 논리 연관성 점검

  - 조사표 검토 시 항목 간에 내용이 연계되는 경우가 있기 때문에, 이는 

조사표 에디팅가이드를 통해 지속적으로 조사관리자, 검증 조사원, 

전화 조사원에게 교육을 하였고, 에디팅 가이드 기준으로 응답 조사표 

간의 논리를 검증함으로써, 조사결과에 오류가 생기지 않도록 하였음

(8) 단위 무응답 대체

◦ 전수조사는 전체 대상 사업체에 대한 조사가 이루어져야 하나 

현실적으로 용이하지 않기 때문에, 기존의 무응답 대체 방법 등을 

보완하여 무응답 대체 및 추정을 하였음
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제 2 절 신문잡지산업 실태조사 현황 분석

1. 2017년 신문산업 실태조사 현황 분석

신문산업 실태조사의 모집단은 2016년 12월 31일 현재 지방자치단체에 

등록된 정기간행물 가운데 정상 발행되고 있는 일간신문, 주간신문, 인터넷신문 

등이다. 이들 모집단은 전화조사를 통해 중복 및 휴폐업, 비대상 등을 제거하는 

작업을 거쳐 최종 확정했다. 신문산업은 사업체 내에 여러 개의 매체를 운영할 

수 있어 사업체와 매체를 구분하여 정리하였다.

<표 2-6> 정기간행물 등록 현황(2011년~2016년)

　구분 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년

일간신문 243 611 641 374 383 399

통신 10 17 20 18 20 22

기타일간 427 83 88 360 378 372

주간 2,894 3,013 3,139 3,289 3,427 3,473

월간 4,127 4,512 4,698 4,905 5,046 4,983

격월간 563 611 646 665 697 732

계간 1,222 1,354 1,408 1,495 1,564 1,597

년2회(연간) 415 450 506 551 592 625

인터넷신문 2,921 3,911 4,897 5,950 6,605 6,360

계 12,822 14,562 16,043 17,607 18,712 18,563

    출처: 통계청 e나라지표

「신문법」 제2장 신문사업운영 등에서 제9조(등록)에 의하면, 신문을 

발행하거나 인터넷신문 또는 인터넷뉴스서비스를 전자적으로 발행하려는 자는 

대통령령으로 정하는 바에 따라 주사무소 소재지를 관할하는 특별시장· 

광역시장·도지사 또는 특별자치도지사에게 등록하여야 한다. 
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이 등록 리스트는 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황에서 

알 수 있다. 그러나 이는 등록 여부만을 나타내는 것으로 폐간, 휴간 등의 

사항은 반영되지 않는다.

<표 2-7> 2017년 신문산업 실태조사 모집단

단위 : 개

대
분
류

중분
류

소분류
모집
단 매
체 수

응답
매체
수

매체
수 응
답률
(%)

모집
단 사
업체
수

응답
사업
체 수

사업체
수 응
답률
(%)

종

이

신

문

일간

신문

전국종합일간Ⅰ 11 11 100.0 11 11 100.0

전국종합일간Ⅱ 19 14 73.7 18 13 72.2

지역종합일간신문 122 122 100.0 119 119 100.0

경제일간신문 13 13 100.0 12 12 100.0

스포츠일간신문 7 6 85.7 5 4 80.0

외국어일간신문 3 3 100.0 2 2 100.0

기타전문일간신문 26 26 100.0 22 22 100.0

무료일간신문 2 2 100.0 2 2 100.0

일간신문 소계 203 197 97.0 191 185 96.9

주간

신문

전국종합주간신문 46 29 63.0 32 25 78.1

지역종합주간신문 578 485 83.9 535 460 86.0

전문주간신문 701 538 76.7 665 532 80.0

주간신문 소계 1,325 1,052 79.4 1,232 1,017 82.5

종이신문 소계 1,528 1,249 81.7 1,423 1,202 84.5

인

터

넷

신

문

인터

넷

신문

오프라인 기반 인

터넷신문
741 480 64.8 633 451 71.2

온라인 기반 인터

넷신문
2,190 1,370 62.6 1,971 1,325 67.2

인터넷 신문 소계 2,931 1,850 63.1 2,604 1,776 68.2

합계 4,459 3,099 69.5 4,027 2,978 74.0
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<표 2-8> 2017년 신문산업 종사자 규모별 모집단 사업체수

단위 : 개

대

분

류

중분

류
소분류

1~4

인

5~9

인

10~49

인

50~99

인

100인

이상
합계

종

이

신

문

일간

신문

전국종합일간Ⅰ - - - 1 10 11

전국종합일간Ⅱ 1 1 13 2 1 18

지역종합일간신문 1 6 67 32 13 119

경제일간신문 - 1 1 1 9 12

스포츠일간신문 - - 2 3 - 5

외국어일간신문 - - - 2 - 2

기타전문일간신문 - 3 13 4 2 22

무료일간신문 - 1 - 1 - 2

일간신문 소계 2 12 96 46 35 191

주간

신문

전국종합주간신문 3 6 21 2 - 32

지역종합주간신문 222 274 38 1 - 535

전문주간신문 127 425 104 5 4 665

주간신문 소계 352 705 163 8 4 1,232

종이신문 소계 354 717 259 54 39 1,423

인

터

넷

신

문

인터

넷

신문

오프라인 기반 인터

넷신문
406 117 97 9 4 633

온라인 기반 인터넷

신문
1,442 413 113 1 2 1,971

인터넷 신문 소계 1,848 530 210 10 6 2,604

합계 2,202 1,247 469 64 45 4,027

신문산업 실태조사의 모집단 매체 수는 총 4,459개이며, 이 중 종이신문은 

1,528개이고 인터넷신문은 2,931개였다. 조사에 응한 매체 수는 종이신문이 
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1,249개로 81.7%의 응답률을, 인터넷신문은 1,850개로 63.1%의 응답률을 보였다. 

한편 모집단 사업체 수는 4,027개(종이신문 1,423개, 인터넷신문 2,604개)이며, 이 

중 조사에 응한 사업체 수는 종이신문이 1,202개로 84.5%의 응답률을, 인터넷신문 

사업체는 1,776개로 68.2%의 응답률을 나타냈다. 전체적으로 매체 수 기준 응답률은 

69.5%이며, 사업체 기준 응답률은 74.0%이다.

2. 2015년 잡지산업 실태조사 현황 분석

잡지산업 실태조사는 ‘잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 법률’ 제2조에 의거, 

정치·경제·사회·문화·시사·산업·과학·종교·교육·체육 등 전체분야 또는 

특정분야에 관한 보도·논평·여론 및 정보 등을 전파하기 위하여 동일한 제호로 

월 1회 이하 정기적으로 발행하는 책자 형태의 간행물을 발간하는 사업체를 

모집단으로 정의하고 있다.

2015년 잡지산업 모집단은 조사기준일인 2014년 12월 31일 현재 지방자치단체 

(이하 지자체)에 ‘정기간행물’로 등록된 ‘잡지’ 발간 사업체이다. 2014년 12월 

31일 현재 4,905개의 월간 잡지와 2,711개의 격월간 이하 잡지를 포함하여, 모두 

7,616개의 ‘잡지’가 정기간행물로 등록되어 있다. <표 2-9>는 휴·폐간 잡지 등의 

정보가 반영되지 않고 매년 신규 등록 잡지가 누적된 통계치이다.

<표 2-9> 잡지 등록 현황(2012년~2014년)

　 2012년 2013년 2014년

잡지
월간 4,512 4,696 4,905

격월간 이하 2,415 2,560 2,711

계 6,927 7,256 7,616

      출처: 통계청 e나라지표
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2015년 잡지산업 실태조사를 위해 잡지사에서 지자체에 휴·폐간 등을 

신고한 잡지 등이 일부 반영된 정기간행물 목록을 문화체육관광부로부터 

제공받은 결과, 정기간행물로 등록된 잡지의 수는 4,839개, 사업체 수는 총 

4,316개사이었다. 정기간행물 등록 기준 목록에는 사업체 정보가 일부 

누락되어 있었고, 법인형태(개인/법인)와 잡지 분야 정도가 전체 분포를 

파악할 수 있는 기준이었다. 모집단은 1차적으로 공시자료 확인, 인터넷 

검색, 전화조사 등을 통해 중복 및 휴폐업, 미발행, 비대상 등을 제거한 뒤, 

잡지협회 및 자문단의 협조를 얻어 2014년을 기준으로 잡지발행 여부를 

확인하여 최종 확정하였고, 잡지산업은 하나의 사업체가 여러 종의 잡지를 

발간할 수 있어 사업체와 매체를 구분하여 정리하였다. 이 결과 잡지산업 

실태조사의 모집단 사업체 수는 총 2,509개이며, 이 가운데 1,053개 사업체 

(발행 잡지 기준은 1,219개)가 조사에 응하여 응답률은 사업체 기준으로 

42.0%이었다.

<표 2-10> 2015년 잡지산업 실태조사 응답률

구 분 조사완료 응답거절 총 계 응답률(%)

사업체(개) 1,053 1,456 2,509 42.0

잡지(종) 1,219 1,464 2,675 45.6
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제 3 절 신문잡지산업 실태조사 검토 내용

1. 조사모집단 구축 과정

2016년 기준 10,604개 신문으로부터 4,459개 매체와 2014년 기준에 7,616개 

잡지로부터 4,839개 매체(문화체육관광부 정기간행물 등록을 정리한 1차 확인 후 

잡지협회 및 자문단의 협조로 최종 구축된 모집단 사업체 수는 2,509개, 매체 

수는 2,675개)가 조사모집단으로 구축되는 과정에 대한 내용이 좀 더 구체적으로 

기술될 필요가 있다. 즉, 휴폐업 및 비대상 등에 대한 정확한 수치들이 제공될 

필요가 있다.

신문산업 실태조사의 경우 사전조사를 통해 매체 발행이 확인된 곳은 응답 

담당자의 연락처, 이메일을 파악하고, 잡지산업 실태조사의 경우에는 종사자 

수 및 매출액을 사전조사에서 파악하고 있다.

행정자료와의 연계를 위해서는 사업자등록번호가 무엇보다도 중요한 정보이므로 

신문잡지산업 실태조사를 위한 사전조사에서는 사업자등록번호를 반드시 조사하도록 

한다. 더불어 응답 부담이 덜한 종사자 수만을 조사하고, 매출액과 같은 정보를 

조사하지 않으면 응답자에게 조사의 협조를 얻어내는데 도움이 될 것으로 생각된다.

2. 표본조사로의 전환 타당성 검토

신문산업 실태조사는 전수조사로 이루어지고 있으나, 응답률도 낮고 주요 

조사항목의 무응답률도 높아 조사의 정확성과 조사 관리에도 많은 어려움이 

따르므로 좀 더 정확한 정보를 얻기 위해서는 전수조사를 표본조사로의 

전환 검토가 필요하다.
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3. 신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 및 정보간행물·전자간행물· 

기타간행물사업 신고서 검토

신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 양식을 살펴보면 다음과 같다.

■ 신문 등의 진흥에 관한 법률 시행령 [별지 제1호서식] <개정 2017. 12. 19.>

신문사업·인터넷신문사업 등록신청서
(앞쪽)

접수번호 접수일 처리기간  20일

신청인

 제호  간별(종별)

 인터넷 홈페이지 주소  법인명 또는 단체명

주사무소  소재지 주소  전화번호

발행인
 성명  생년월일(남/여)

 주소  전화번호

편집인
 성명  생년월일(남/여)

 주소  전화번호

 발행소  소재지 주소  전화번호

인쇄인

 인쇄소 명칭  전화번호

 인쇄소 주소

 대표자 성명  사업자등록번호

 대표자 주소

발행

목적

발행

내용

 보급지역  주된 보급대상 

 유가ㆍ무가(有價ㆍ無價)

 「신문 등의 진흥에 관한 법률」 제9조제1항 및 같은 법 시행령 제4조제1항에 따라 위와 같이 

신문 또는 인터넷신문의 등록을 신청합니다.

년     월     일

신청인(발행인)                (서명 또는 인)

특별시장ㆍ광역시장ㆍ특별자치시장ㆍ도지사ㆍ특별
자치도지사 

 귀하

  ※ 첨부서류 및 참고사항은 뒤쪽을 참조하시기 바라며, 이 신청서는 복사하여 사용할 수 있습니다.
수수료

없 음

210mm×297mm[백상지(80g/㎡) 또는 중질지(80g/㎡)]
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신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 양식으로부터 제호, 간별(종별), 

인터넷 홈페이지 주소, 법인명 또는 단체명, 주사무소 소재지 주소, 

전화번호, 발행인, 편집인(성명, 생년월일, 성별, 전화번호), 발행소(소재지 

주소, 전화번호), 인쇄인(인쇄소 명칭, 전화번호, 인쇄소 주소, 대표자 성명, 

사업자등록번호, 대표자 주소), 발행목적, 발행내용, 보급지역, 주된 보급대상 

등을 파악할 수 있다.

정보간행물·전자간행물·기타간행물사업 신고서 양식(부록)을 살펴보면, 

신문사업·인터넷신문사업 등록신청서의 내용과 동일함을 확인할 수 있다.

행정자료와 연계를 위해서는 발행인의 사업자등록번호를 등록신청서 

양식에 포함할 필요가 있다.

4. 신문산업 실태조사 정확성 제고를 위한 행정자료와의 연계

정기간행물 가운데 정상 발행되고 있는 매체들로 구성된 신문산업 실태조사의 

모집단에는 앞서 신문사업·인터넷신문사업 등록신청서에서 살펴보았듯이 

표본설계를 위한 변수로 활용될 수 있는 종사자 수나 매출액 등의 정보가 없다.

따라서 통계청 기업등록자료(BR자료)나 기타 국세청 등 타 기관 행정자료의 

활용이 가능하다면 이들 정보와 연계하여 모집단을 구축할 수 있을 것이다. 

행정자료와의 연계 가능성에 대한 충분한 검토가 필요하다.

신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 양식으로부터 얻을 수 있는 법인명 

또는 단체명 등을 키 변수로 활용하여 행정자료와 매칭이 될 수 있다면 종사자 

수나 매출액과 같은 정보를 보다 정확하게 얻을 수 있을 것이다. 행정자료와의 

매칭 비율을 높이기 위해서는 신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 양식에 

발행인의 사업자등록번호를 포함시켜 필수적으로 기입해야만 등록이 이루어질 

수 있도록 의무화하는 제도를 마련할 필요가 있다. 이들 변수를 층화변수로 

활용하는 표본설계가 이루어진다면 좀 더 정확한 정보를 얻을 수 있을 것이다.
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5. 무응답 대체 방안

본 조사는 2016년도에 적용한 무응답 대체 및 모수 추정 모델을 기반으로 

이를 보완하여 적용하고 있다. 매출액이나 종사자 수 등 주요변수에 대하여 

기존의 정보를 활용한 회귀분석을 통해 추정치를 제공하고 있다.

한편, 보고서의 모든 분석이 대체가 이루어진 상태의 추정치들을 제공하고 

있어 주요 변수별 항목무응답 현황을 알 수 없다. 주요 변수별 항목무응답 

현황 및 그 원인 파악이 필요하며, 항목무응답을 줄이기 위한 방안 마련이 

필요하다.

6. 상대표준오차 표기

2017년 신문산업 실태조사 결과 보고서와 2015년 잡지산업 실태조사 결과 

보고서에 주요결과에 대한 상대표준오차를 제시하지 않고 있다.

상대표준오차는 이용자가 항목을 활용함에 있어 꼭 확인해야 하는 정보이다. 

특히 높은 상대표준오차(30% 이상)를 보이는 항목이 발생할 경우 별도의 

주석표기를 통해 이용자가 해당 항목을 활용함에 있어 주의해야 함을 명시할 

필요가 있다.
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제 3 장 모집단 구축

제 1 절 모집단 정의 및 현황

1. 모집단 정의

신문산업 실태조사 모집단은 ‘신문등의진흥에관한법률’ 제9조(등록)에 의거, 2017년 

12월 31일 기준으로 지방자치단체에 등록된 일간신문, 주간신문, 인터넷신문을 발행하고 

있는 전사업체이며, 잡지산업 실태조사 모집단은 ‘잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 

법률’ 제2조에 의거, 정치·경제·사회·문화·시사·산업·과학·종교·교육·체육 

등 전체분야 또는 특정분야에 관한 보도·논평·여론 및 정보 등을 전파하기 위하여 

동일한 제호로 월 1회 이하 정기적으로 발행하는 책자 형태의 간행물을 발간하는 

사업체이다.

2. 모집단 현황

(1) 신문등록 현황

기존의 신문산업 실태조사의 모집단 구축 과정을 살펴보면, 1단계로 지난해 

조사한 모집단 리스트를 확인 점검하고, 2단계로 문화체육관광부로부터 

정기간행물 목록을 확보하여 일간신문, 주간신문, 인터넷신문 목록을 추출하여 

추가 모집단 리스트를 작성한 후, 3단계로 전체 모집단 리스트로부터 휴·폐업, 

결번, 무응답 등을 조사하여 매체 발행을 확인한 리스트를 정리한다. 그리고 

매체 발행이 확인된 곳에서는 응답 담당자(contact point)의 연락처, 이메일을 

파악하고 있다.

신문산업 실태조사의 모집단은 2017년 12월 31일 현재 지방자치단체에 등록된 
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정기간행물 가운데 정상 발행되고 있는 일간신문, 주간신문, 인터넷신문 등이다. 

2017년 기준 정기간행물 등록 현황 중에서 신문만을 살펴보면, 전체가 11,368개로 

일간신문이 380개, 기타일간이 380개, 인터넷신문은 7,151개로 되어 있다. 신문 중 

인터넷신문이 차지하는 비율이 62.9%로 가장 높았고, 그 다음으로는 주간이 

30.4%로 높게 나타났다.

<표 3-1> 신문 등록 현황(2017년 기준)

구분　 빈도 퍼센트

일간신문 380 3.3

기타일간 380 3.3

주간 3,457 30.4

인터넷신문 7,151 62.9

계 11,368 100.0

           출처: 통계청 e나라지표

(2) 잡지등록 현황

잡지산업 실태조사의 모집단은 2017년 12월 31일 현재 지방자치단체에 등록된 

정기간행물 가운데 정상 발행되고 있는 월간, 격월간, 계간, 년2회(연간) 잡지 

등이다. 2017년 기준 정기간행물 등록 현황 중에서 잡지만을 살펴보면, 전체가 

8,113개로 월간이 4,977개, 격월간이 740개, 계간이 1,641개, 년2회(연간)가 

775개로 되어 있다. 잡지 중 월간이 차지하는 비율이 61.3%로 가장 높았고, 그 

다음으로는 계간이 20.2%로 높게 나타났다.
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<표 3-2> 잡지 등록 현황(2017년 기준)

구분　 빈도 퍼센트

월간 4,977 61.3

격월간 740 9.1

계간 1,641 20.2

년2회(연간) 755 9.3

계 8,113 100.0

           출처: 통계청 e나라지표

제 2 절 모집단 구축 방안 및 분석

1. 모집단 구축 방안

본 연구에서는 신문잡지산업 실태조사를 위해 정기간행물 가운데 정상 

발행되고 있는 사업체들을 파악하여 작성된 리스트와 사업체 종사자 수와 

매출액의 정보를 가지고 있는 통계청의 기업등록부(Business Register: BR)1) 

자료를 연계하여 모집단을 구축하고자 한다.

표본추출틀은 통계청(행정자료관리과)에서 제공하고 있는 기업등록부 자료 

(종사자 수와 매출액), 정기간행물 자료, 그리고 조사자료를 매칭하여 구성한다.

2017년 행정자료는 2018년 12월에 사용가능 할 것으로 예상되어 2018년 

신문산업 실태조사에서는 활용하기 어려울 것으로 생각된다. 만약 공표시기를 

늦출 수 있다면 2017년 행정자료를 활용하여 2018년 신문산업 실태조사 보고서 

작성에 반영할 수도 있을 것이다. 하지만 일정 상 곤란하다면 2017년 이후 

발행된 매체들에 대한 정보는 사전조사를 통해 사업자등록번호와 종사자수에 

* 전국사업체조사자료와 사업자등록자료를 바탕으로 사업자/사업체의 기본 식별 정보(고유번호, 사업자
등록번호, 대표자명, 주소, 전화번호 등)을 구축하고, 사업자/사업체 간 관계 파악을 통해 사업체 단위
(법인은 법인등록번호로, 개인은 개인대체식별번호로 연결)로 묶어 주는 작업 수행으로 얻어진 자료
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대한 정보를 확보하여 모집단 구축에 활용해야 할 것이다. 또한 행정자료의 

입수시기와 조사 시기의 불일치 등으로 모집단 구축에 활용하기 어려울 경우 

조사의 정확성 제고를 위해 무응답 항목의 대체 및 조사자료의 검증 등으로 

행정자료를 활용할 수 있을 것이다.

행정자료를 활용하여 종사자 수와 매출액에 대한 정보를 이용할 경우 실제 

조사에 의해 얻어진 정보와 차이가 있을 수 있게 된다. 특히 잡지산업의 경우 

행정자료에서는 사업체 기준으로 종사자 수를 제공하고 있는데, 실제 조사에서는 

매체 기준 종사자 수를 제공하고 있어 두 종사자 수를 비교하게 되면 상당한 

차이가 발생할 수 있다. 이러한 한계를 극복하기 위해서는 잡지산업의 경우에는 

실제 조사된 자료를 우선적으로 활용하고 조사가 이루어지지 않은 자료에 

대해서만 행정자료를 보조적으로 활용할 필요가 있겠다.

한편, 행정자료와 연계된 자료 분석을 통해 현재 신문잡지 산업이 표준산업분류로 

어느 업종에 해당되어 있는지를 확인도 가능할 것이다. 따라서 표준산업분류에 따른 

업종과 종사자 규모로 표본설계가 가능할 수도 있겠지만, 신문산업의 특성을 

반영하지 못하게 되는 문제가 있어 현재의 신문잡지산업 분류 기준에 따라 

모집단을 분석하고 표본설계를 진행하고자 한다. 이때, 행정자료의 경우 사업체가 

조사단위이고, 정기간행물은 매체가 조사단위로 일치하고 있지 않지만 추출단위를 

사업체로 하고 조사단위를 매체로 하여 사업체에서 운영하는 모든 매체를 

조사하는 방법을 택하면 이 문제는 해결될 것으로 생각된다.

본 표본설계에서는 현재 행정자료가 2016년 12월 31일으로 제공되고 있어 

이 시점에 맞추어 모집단을 구축하고 분석을 하고자 한다.

2. 조사자료와 행정자료의 비교

신문산업실태조사에서의 조사자료와 행정자료를 비교하기 위하여 종사자 

수와 매출액을 파악하였다.
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신문산업의 종사자 수에 대한 항목무응답을 대체하기 전 모집단 매체 수와 

대체 후 모집단 매체 수 그리고 행정자료 모집단 매체 수를 종사자 규모별로 

비교해 보면 다음과 같다.

<표 3-3> 신문산업별 종사자 규모별 조사 및 행정자료에 의한 모집단 매체 수

단위 : 개

구분

1~4인 5~9인 10~49인

대체

전

대체

후

행정

자료

대체

전

대체

후

행정

자료

대체

전

대체

후

행정

자료

일간신문 2 2 44 9 12 25 59 90 169

주간 286 352 654 260 705 888 124 163 214

인터넷신문 433 820 1,453 367 1,560 2,327 171 218 509

계 721 1,174 2,151 636 2,277 3,240 354 477 892

구분

50~99인 100인 이상 합계

대체

전

대체

후

행정

자료

대체

전

대체

후

행정

자료

대체

전

대체

후

행정

자료

일간신문 41 46 46 30 35 45 141 191 324

주간 6 8 11 3 4 12 679 1,232 1,779

인터넷신문 14 14 52 7 13 79 992 2,625 4,420

계 61 68 104 40 52 136 1,812 4,048 6,523

종사자 수에 대한 항목무응답 대체 전과 대체 후의 모집단 매체 수를 

비교해 보면, 대체 전 매체 수는 1,812개, 대체 후 매체 수는 4,048개로 

나타나 2,236개의 매체에서 종사자 수의 대체가 이루어졌음을 알 수 있었다. 

대체 후의 모집단 매체 수와 행정자료 간에도 2,475개의 차이를 확인할 수 
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있었다. 따라서 조사모집단을 구축할 때, 행정자료를 이용할 필요가 있다.

조사자료에 의한 신문산업별 종사자 규모별 대체 전과 후의 종사자 수 

평균과 행정자료에 의한 종사자 수 평균을 비교해 보면 다음과 같다.

<표 3-4> 신문산업별 종사자 규모별 조사 및 행정자료에 의한 종사자 수 평균

단위 : 명

구분

1~4인 5~9인 10~49인

대체전 대체후
행정

자료
대체전 대체후

행정

자료
대체전 대체후

행정

자료

일간신문 3.0 3.0 1.6 7.6 7.4 6.8 28.6 28.7 32.3

주간신문 2.9 2.9 2.3 6.2 6.0 6.1 16.4 16.5 17.1

인터넷신

문
2.7 3.1 2.2 6.1 5.4 5.5 16.9 17.8 19.3

계 2.8 3.0 2.2 6.1 5.6 5.7 18.7 19.6 21.3

구분

50~99인 100인 이상 합계

대체전 대체후
행정

자료
대체전 대체후

행정

자료
대체전 대체후

행정

자료

일간신문 67.6 67.3 66.4 295.9 283.5 260.4 95.1 83.1 62.1

주간신문 71.2 74.6 73.1 254.0 230.5 454.9 8.4 7.7 8.9

인터넷신

문
59.7 59.7 64.7 250.1 198.3 312.3 8.9 6.9 11.9

계 66.1 66.6 66.3 284.8 258.1 307.7 15.4 10.7 13.6

신문산업 실태조사의 대체 전 종사자 수 평균은 15.4명, 대체 후 종사자 수 

평균은 10.7명, 행정자료에 의한 종사자 수 평균은 13.6명으로 차이가 있는 

것으로 나타났다.
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3. 모집단 분석

(1) 신문산업 실태조사의 모집단 분석

행정자료와 연계하여 구축한 신문산업별 매체수와 사업체수 모집단 분석 

결과는 다음 <표 3-5>와 같다.

<표 3-5> 행정자료와 연계한 신문산업 실태조사 모집단

단위 : 개

구분
모집단 매체 수 모집단 사업체 수

빈도 퍼센트 빈도 퍼센트

일간신문 324 5.0 215 3.7

주간 1,779 27.3 1,548 26.9

인터넷신문 4,420 67.8 3,998 69.4

계 6,523 100.0 5,761 100.0

우선 신문산업 실태조사의 모집단 매체 수를 살펴보면, 전체가 6,523개로 

일간신문이 324개, 주간이 1,779개, 인터넷신문이 4,420개로 되어 있다. 신문 

중 인터넷신문이 차지하는 비율이 67.8%로 가장 높았고, 그 다음으로는 

주간이 27.3%로 높게 나타났다.

다음으로 신문산업 실태조사의 모집단 사업체 수를 살펴보면, 전체가 

5,761개로 일간신문이 215개, 주간이 1,548개, 인터넷신문이 3,998개로 되어 

있다. 신문 중 인터넷신문이 차지하는 비율이 69.4%로 가장 높았고, 그 

다음으로는 주간이 26.9%로 높게 나타났다.

신문산업별 종사자 규모별 모집단 사업체 수 분석 결과는 다음 <표 3-6>과 



- 39 -

같다.

<표 3-6> 행정자료와 연계한 신문산업별 종사자 규모별 모집단 사업체 수

단위 : 개

구분 1~4인 5~9인 10~49인 50~99인 100인 이상 합계

일간신문 41 17 97 32 28 215

주간 802 552 175 9 10 1,548

인터넷신문 1,642 1,832 444 39 41 3,998

계 2,485 2,401 716 80 79 5,761

신문산업별 종사자 규모별에 대한 모집단 사업체 수를 살펴보면, 인터넷 

신문이면서 종사자 규모가 5~9인 사업체가 1,832개로 가장 많았고, 그 

다음으로는 인터넷신문이면서 종사자 규모가 1~4인 사업체가 1,642개로 

많았다.

신문산업별 종사자 수에 대한 모집단 분석 결과는 다음 <표 3-7>과 같다.

<표 3-7> 행정자료와 연계한 신문산업별 종사자 수 모집단 분석

(단위 : 개, 명)

구분 매체 수 평균 표준편차 왜도 첨도

일간신문 215 42.1 72.6 2.954 10.257

주간 1,548 8.8 63.5 31.595 1,117.812

인터넷신문 3,998 9.8 52.8 23.742 698.586

계 5,761 11.0 57.1 24.853 806.277
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신문산업의 평균 종사자수는 11.0(명)으로 나타났다. 신문산업별로 평균 

종사자 수를 살펴보면, 일간신문이 42.1(명)으로 가장 많았고, 그 다음으로는 

인터넷신문이 9.8(명)으로 많았으며, 주간신문이 8.8(명)으로 나타났다.

(2) 잡지산업 실태조사의 모집단 분석

행정자료와 연계하여 구축한 잡지산업별 매체수와 사업체수 모집단 분석 

결과는 다음 <표 3-8>과 같다.

<표 3-8> 행정자료와 연계한 잡지산업 실태조사 모집단

단위 : 개

구분
모집단 매체 수 모집단 사업체 수

빈도 퍼센트 빈도 퍼센트

월간 1,424 66.1 893 64.2

격월간 178 8.3 119 8.5

계간 391 18.2 269 19.3

년2회(연간) 160 7.4 111 8.0

계 2,153 100.0 1,392 100.0

우선 잡지산업 실태조사의 모집단 매체 수를 살펴보면, 잡지 중에서는 

월간 잡지가 66.1%로 가장 높은 비율을 차지하고 있는 것으로 나타났으며, 

그 다음으로는 계간 잡지가 18.2% 순으로 높게 나타났다. 다음으로 잡지산업 

실태조사의 모집단 사업체 수를 살펴보면, 잡지 중에서는 월간잡지가 

64.2%로 가장 높은 비율을 차지하고 있는 것으로 나타났으며, 계간 잡지가 

19.3% 순으로 높게 나타났다.

잡지산업별 종사자 규모별 모집단 사업체 수 분석 결과는 다음 <표 3-9>와 

같다.
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<표 3-9> 행정자료와 연계한 잡지산업별 종사자 규모별 모집단 사업체 수

단위 : 개

구분 1~4인 5~9인 10~49인 50~99인
100인

이상
합계

월간 299 163 231 42 158 893

격월간 47 18 26 4 24 119

계간 108 39 51 16 55 269

년2회(연간) 33 10 34 10 24 111

계 487 230 342 72 261 1,392

잡지산업별 종사자 규모별에 대한 모집단 사업체 수를 살펴보면, 

월간잡지이면서 종사자 규모가 1~4인 사업체가 299개로 가장 많았고, 

월간잡지이면서 종사자 규모가 10인 이상인 사업체가 158개로 많았다.

잡지산업별 종사자 수에 대한 모집단 분석 결과는 다음 <표 3-10>과 같다.

<표 3-10> 행정자료와 연계한 잡지산업별 종사자 수 모집단 분석

구분 매체 수 평균 표준편차 왜도 첨도

월간 1,424 187.96 1,016.49 11.28 152.00

격월간 178 449.04 2,270.53 7.67 64.92

계간 391 198.21 901.38 8.54 83.14

년2회(연간) 160 332.87 2,237.45 9.46 93.15

계 2,153 222.93 1,268.38 11.82 170.04

잡지산업의 평균 종사자수는 222.93(명)으로 나타났다. 잡지산업별로 평균 

종사자 수를 살펴보면, 격월간 잡지가 449.04(명)으로 가장 많았고, 그 

다음으로는 년2회(연간) 잡지가 332.87(명)으로 많았다.



- 42 -

제 4 장 표본조사로의 전환 타당성

제 1 절 응답률 분석

신문산업 실태조사는 전수조사로 이루어지고 있으며, 2017년 신문산업 

실태조사 보고서에 따르면, 4,459개 매체 중 3,099개 매체가 응답을 하여 매체 

수 기준 응답률은 69.5%로 나타났다. 매체를 종이신문과 인터넷 신문으로 

구분하여 보면, 종이신문은  1,528개중 1,249개가 조사되어 81.7%의 응답률을 

나타내었고, 인터넷신문은 2,931개 중 1,850개가 조사되어 63.1%의 응답률을 

나타내었다. 한편 모집단 사업체 수는 4,027개(종이신문 1,423개, 인터넷신문 

2,604개)이며, 이 중 조사에 응한 사업체 수는 종이신문이 1,202개로 84.5%의 

응답률을, 인터넷신문 사업체는 1,776개로 68.2%의 응답률을 나타냈다. 

전체적으로 사업체 기준 응답률은 74.0%이다. 1개의 사업체에서 여러 개의 

신문을 발행하는 경우가 있어 매체 수와 사업체 수에 차이가 있음을 알 수 

있다.

신문산업 실태조사에서 산업소분류별 종사자 규모별 종사자 수에 대한 

응답률을 산출해 보면 다음과 같다.
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<표 4-1> 신문산업 소분류별 종사자 규모별 종사자 수 응답률

단위 : %

대
분
류

중분
류

소분류 1~4인 5~9인
10~49

인

50~99

인

100인

이상
전체

종

이

신

문

일간

신문

전국종합일간Ⅰ 100.0 100.0 46.2 100.0 100.0 61.1

전국종합일간Ⅱ - - - 100.0 100.0 100.0

지역종합일간신문 100.0 83.3 70.1 87.5 84.6 77.3

경제일간신문 - 100.0 100.0 100.0 66.7 75.0

스포츠일간신문 - - 50.0 100.0 - 80.0

외국어일간신문 - - - 100.0 - 100.0

기타전문일간신문 - 33.3 30.8 100.0 100.0 50.0

무료일간신문 - 100.0 - 0.0 - 50.0

일간신문 소계 100.0 78.6 62.6 90.0 87.5 73.8

주간

신문

전국종합주간신문 100.0 100.0 52.4 50.0 - 65.6

지역종합주간신문 82.9 47.4 89.5 100.0 - 65.2

전문주간신문 78.0 29.2 76.0 80.0 75.0 46.5

주간신문 소계 81.3 36.9 76.1 75.0 75.0 55.1

종이신문 소계 81.4 37.7 71.0 87.9 86.4 57.6

인

터

넷

신

문

인터

넷

신문

오프라인 기반 인

터넷신문
22.9 89.7 75.3 100.0 50.0 44.5

온라인 기반 인터

넷신문
82.1 18.2 81.0 100.0 55.6 35.6

인터넷 신문 소계 52.8 23.5 78.4 100.0 53.8 37.8

합계 61.4 27.9 73.8 84.7 70.2 44.8

신문산업 실태조사에서 종사자 수에 대한 응답률은 44.8%로 낮게 

나타났으며, 온라인 기반 인터넷신문이면서 종사자 규모가 5~9인인 경우에는 

종사자 수 응답률이 18.2%로 매우 낮게 나타나고 있다.
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신문산업 실태조사에서 산업소분류별 종사자 규모별 매출액에 대한 

응답률을 산출해 보면 다음과 같다.

<표 4-2> 신문산업 소분류별 종사자 규모별 매출액 응답률

단위 : %

대
분
류

중분
류

소분류 1~4인 5~9인
10~49

인

50~99

인

100인

이상
전체

종

이

신

문

일간

신문

전국종합일간Ⅰ 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0 16.7

전국종합일간Ⅱ - - - 100.0 100.0 100.0

지역종합일간신문 100.0 83.3 56.7 81.3 92.3 68.9

경제일간신문 - 100.0 100.0 100.0 88.9 91.7

스포츠일간신문 - - 50.0 100.0 - 80.0

외국어일간신문 - - - 100.0 - 100.0

기타전문일간신문 - 66.7 23.1 50.0 50.0 36.4

무료일간신문 - 0.0 - 100.0 - 50.0

일간신문 소계 66.7 71.4 46.5 84.0 92.5 63.9

주간

신문

전국종합주간신문 0.0 33.3 28.6 50.0 - 28.1

지역종합주간신문 57.7 39.4 65.8 0.0 - 48.8

전문주간신문 62.2 22.4 58.7 60.0 50.0 36.1

주간신문 소계 58.8 29.1 56.4 50.0 50.0 41.4

종이신문 소계 58.9 29.9 52.7 79.3 88.6 44.4

인

터

넷

신

문

인터

넷

신문

오프라인 기반 인

터넷신문
15.3 66.7 52.6 66.7 75.0 31.6

온라인 기반 인터

넷신문
50.7 13.1 57.0 40.0 33.3 23.7

인터넷 신문 소계 33.2 17.1 55.0 57.1 46.2 25.6

합계 40.9 21.1 53.5 73.5 76.9 32.2

신문산업 실태조사에서 매출액에 대한 응답률은 32.2%로 나타났으며, 이를 
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산업소분류별로 살펴보면, 전국종합일간Ⅰ이 16.7%로 가장 낮게 나타났고, 

그 다음으로는 온라인 기반 인터넷신문이 23.7%로 낮게 나타났다. 매출액에 

대한 응답률을 종사자 규모별로 살펴보면, 5~9인이 21.1%로 가장 낮게 

나타났으며, 그 다음으로는 1~4인이 40.9%로 낮게 나타났다.

한편, 신문산업 소분류별 종사자 규모별로 매출액 응답률을 살펴보면, 온라인 

기반 인터넷신문이면서 종사자 규모가 5~9인인 경우에 매출액 응답률이 13.1%로 

매우 낮게 나타나고 있다.

제 2 절 표본조사로의 전환 타당성 검토

2017년 신문산업 실태조사에서 종사자 수의 항목 무응답률이 55.2%, 

매출액의 항목 무응답률이 67.8%로 매우 높게 나타나고 있어 자료의 신뢰성에 

문제가 있다. 특히, 온라인 기반 인터넷신문이면서 종사자 규모가 5~9인인 

경우 종사자 수에 대한 항목무응답률이 81.8%로 매우 높게 나타나고 있다.

신문잡지산업 실태조사는 전수조사로 이루어지고 있어서 무엇보다도 응답률 

관리가 매우 중요하다. 하지만 신문잡지산업 실태조사에서 주요 변수로 다루고 

있는 종사자 수와 매출액 등에서 항목무응답 비율이 매우 높게 나타나 

신문잡지산업 실태조사를 전수조사로 유지할 경우 조사의 정확성을 담보하지 

못하게 된다. 전수조사를 진행되다보니 층별로 무응답률을 관리하는 것보다는 

전체 조사대상 수만을 고려한 조사가 이루어지고 있어 이러한 현상이 

나타나는 것으로 생각된다. 또한 전수조사의 경우에는 조사관리에도 많은 

어려움이 있지만, 협조도가 높은 사업체만 조사될 가능성이 높기 때문에 조사 

결과에 편향이 존재할 가능성이 커지게 된다.

따라서 전수조사보다는 좀 더 체계적인 조사관리를 통해 응답률을 높일 수 

있는 표본조사로 전환할 필요가 있으며, 이에 따른 타당한 표본설계 방안이 

마련되어야 한다.
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제 5 장 표본설계 방안

제 1 절 표본설계안의 특징

신문잡지산업 실태조사를 위한 표본설계가 갖는 특징은 다음과 같다.

(1) 조사의 목적을 충실히 달성하기 위해서 합리적인 표본배분 원칙과 

실사의 효율성을 높이도록 한다.

(2) 최신의 모집단 분석 결과와 2016년 조사데이터 분석결과를 토대로 

표본배정을 위한 층화변수 등을 찾고, 표본배분을 하는데 네이만배분, 

멱등배분 등을 검토하고, 조사여건을 고려하여 최종 결정한다.

(3) 본 설계에서는 가중치 부여 과정을 포함해서 모수 추정식과 추정식의 

오차계산 공식을 제시한다.

(4) 무응답 대체 방법 및 비표본오차 축소 방안을 마련한다.

제 2 절 층화

본 연구의 표본설계 안에서는 신문산업별 종사자 규모별 규모를 층화 

기준으로 정하였다.

매출액 등과 같은 특성별 추정 시에는 조사 후 사후층화방법을 적용해서 

추정치를 보정해 주는 것이 바람직하다.

본 연구에서는 신문산업별 3개 층과 종사자 규모별 규모를 5개 층으로 

범주화하여 전체 15개 층을 구성하였다. 이 때, 신문산업에서 일간신문과 

종사자 규모 100인 이상은 전수층으로 정하였다. 그리고 잡지산업 실태조사를 

위하여 잡지산업별 4개 층과 종사자 규모별 규모를 5개 층으로 범주화하여 

전체 20개 층을 구성하였다. 이 때, 잡지산업에서 종사자 규모 50인 이상은 
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전수층으로 정하였다.

제 3 절 표본크기 결정 및 표본배분

1. 표본크기 결정

신문잡지산업 실태조사의 주관심 변수는 산업별 종사자 수와 매출액이고, 

핵심적인 통계작성 단위는 신문산업별 구분이다. 따라서 표본설계에서 고려하는 

중요 층화변수는 신문산업별 종사자 규모별 구분이다. 표본조사를 계획할 때에는 

조사에서 얻고자 하는 추정값의 오차의 한계를 미리 정해주는데, 이것을 

목표오차(목표정도, target precision)라고 한다.

목표오차는 절대적인 값으로 정해줄 수도 있고, 상대적인 값으로 정해줄 수도 

있다. 본 연구에서는 산업과 매출액에 따라 추정값에 차이가 크게 나타날 수 

있다는 점을 고려하여 상대표준오차를 기준하여 표본크기를 결정하고자 한다. 

표본조사에서 표본크기는 가용 조사인력 및 예산, 조사 소요시간 등 조사에 

필요한 제반여건을 고려하고, 작성되는 통계의 표본오차 수준을 종합적으로 

검토하여 결정된다. 표본크기는 주어진 예산과 조사인력 등의 제한조건에 따라 

정해질 수 있다. 본 연구에서도 전체 조사비용과 인력의 한계로 전체 표본크기의 

대략적인 범위가 정해질 수 있다.

이 조사의 주요 관심 조사항목은 신문잡지산업의 종사자 수이다. 목표 상대표준오차를 

달성하기 위해 필요한 표본의 크기는 다음의 식을 통해 계산되며, 목표 상대표준오차는 

잠정적으로 3.5%로 정하였다.

new   × new
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여기서 는 현행조사의 상대표준오차(2017년도 신문잡지산업 실태조사의 

상대표준오차), 는 새로운 조사의 목표상대표준오차, 와 는 각각 

현행조사와 새로운 조사의 표본크기를 나타낸다.

신문잡지산업 실태조사의 표본크기 산출 식은 다음과 같다.

 


  




  

  









  






  -  : 층의 수(산업×종사자 규모)

  -  : 층의 가중치

  - 
  : 층의 표본분산

  -  : 총 사업체 수

  -  : 층의 종사자 수 평균

  -   : 종사자 수의 층화 평균

-  


 : 목표 상대표준오차

신문산업 실태조사에서 표본크기가 2,000개 사업체일 때, 목표 상대표준오차는 

3.5%이며, 2,500개 사업체일 때 목표 상대표준오차는 3.13%가 된다.

잡지산업 실태조사에서 표본크기가 1,000개 사업체일 때, 목표 상대표준오차는 

4.3%가 된다.

2. 표본배분방법

표본크기를 변화시켜가면서 다양한 배분방법에 의해 표본 사업체 수를 
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정하였다. 표본 사업체를 배분하는 방법으로 네이만배분과 멱등배분을 

제안하였다. 이러한 배분방법들은 층내 변동을 고려하지 않고 층의 크기만을 

고려한 비례배분을 사용할 경우 특정 층에 대부분의 표본이 배분되는 

문제점을 해결할 수 있다. 따라서 신문잡지산업 실태조사와 같이 사업체를 

대상으로 하는 조사에서는 비례배분보다는 네이만배분과 멱등배분 등이 

표본배분 방법으로 적절하다고 할 수 있겠다.

가. 네이만배분

네이만 표본배분 식은 다음과 같다.

  ×






여기서 는 층의 종사자 규모의 모표준편차이며, 만일 모분산을 모르면 

추정치 을 이용한다.

네이만배분은 층의 크기와 층내 변동을 함께 고려한 배분방법으로 층의 

크기가 크고 층내 변동이 큰 층에 표본을 많이 배분하도록 하는 방법이다. 

따라서 네이만배분은 사업체조사에서 널리 이용되는 배분방법이기도 하다.

(1) 신문산업 실태조사 네이만배분

본 연구에서는 목표 상대표준오차와 조건 여건 등을 고려하여 표본크기를 

2,000개와 2,500개로 하는 방안을 고려하였다.

신문산업의 2,000개, 2,500개 사업체를 신문산업별 종사자 규모별 

네이만배분을 한 결과는 다음 <표 5-1>과 같다.
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<표 5-1> 신문산업별 종사자 규모별 네이만 배분

(단위 : 개)

구분 종사자 규모 모집단 크기
표본크기

2,000 2,500

일간신문

1~4인 41 9 13

5~9인 17 5 7

10~49인 97 97 97

50~99인 32 32 32

100인 이상 28 28 28

주간

1~4인 802 204 294

5~9인 552 104 151

10~49인 175 175 175

50~99인 9 9 9

100인 이상 10 10 10

인터넷신문

1~4인 1,642 405 585

5~9인 1,832 398 575

10~49인 444 444 444

50~99인 39 39 39

100인 이상 41 41 41

 전수조사

2,000개 사업체를 네이만배분 결과, 산업이 인터넷신문이면서 종사자 규모가 

1~4인인 층에 405개 사업체가 배분되었으며, 2,500개 사업체를 네이만배분 

했을 때도 585개 사업체가 배분되어 일정 층에 너무 많은 표본이 배분되는 

현상이 나타났다.

(2) 잡지산업 실태조사 네이만배분

본 연구에서는 목표 상대표준오차와 조건 여건 등을 고려하여 표본크기를 

1,000개로 하는 방안을 고려하였다. 잡지산업의 1,000개 사업체를 잡지산업별 

종사자 규모별 네이만배분을 한 결과는 다음 <표 5-2>와 같다.
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<표 5-2> 잡지산업별 종사자 규모별 네이만 배분

(단위 : 개)

구분 종사자 규모 모집단 크기 표본크기

월간

1~4인 492 34
5~9인 230 19
10~49인 355 250
50~99인 73 73
100인 이상 274 274

격월간

1~4인 71 5
5~9인 27 2
10~49인 36 26
50~99인 5 5

100인 이상 39 39

계간

1~4인 152 11
5~9인 49 4
10~49인 79 61
50~99인 28 25
100인 이상 83 83

년2회(연간)

1~4인 51 4
5~9인 15 1
10~49인 44 31
50~99인 12 12

100인 이상 38 38

 전수조사

1,000개 사업체를 네이만배분 결과, 전수층을 제외하고 잡지산업이 

월간잡지이면서 종사자 규모가 10~49인인 층에 가장 많은 250개 사업체가 

배분되었다.

나. 멱등배분

멱등 표본배분 식은 다음과 같다.

 ×


 





                         (2)

여기서  ≤이다.
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멱등배분은 네이만배분 식에 멱수를 주어 최적배분의 형식을 취하면서, 

층의 크기와 표준편차의 곱에 비례하도록 표본을 배분함으로서 특정 층에 

지나치게 많은 표본이 배분되는 것을 방지할 수 있는 방법이다. 멱등배분은 

네이만배분의 장점과 비례배분의 장점을 동시에 가지고 있어 최근에 널리 

이용되고 있는 배분방법이다. 값에 따라 다양한 배분이 가능하기에 최적의 

값을 찾는데 어려움을 가질 수 있으나, 일반적으로 강제배분을 최소화하는 

값을 최적값으로 선택한다.

(1) 신문산업 실태조사의 표본크기가 2,000개 사업체일 때의 멱등배분

신문산업의 2,000개 사업체를 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분을 한 

결과는 다음 <표 5-3>과 같다.

<표 5-3> 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=2,000

(단위 : 개)

구분 종사자 규모
모집단

크기

표본크기
       

일간신문

1~4인 41 41 41 41 35
5~9인 17 17 17 17 17

10~49인 97 97 97 97 97

50~99인 32 32 32 32 32

100인 이상 28 28 28 28 28

주간

1~4인 802 259 243 259 229
5~9인 552 212 186 212 154
10~49인 175 175 175 175 175

50~99인 9 9 9 9 9

100인 이상 10 10 10 10 10

인터넷신문

1~4인 1,642 318 320 318 347
5~9인 1,832 316 318 316 343
10~49인 444 406 444 406 444

50~99인 39 39 39 39 39

100인 이상 41 41 41 41 41

 전수조사
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신문산업의 2,000개 사업체를 네이만배분 결과, 산업이 인터넷신문이면서 

종사자 규모가 1~4인인 층에 405개 사업체가 배분되었다. 멱등배분 결과 산업이 

인터넷신문이면서 종사자 규모가 1~4인인 층에  인 경우 318개 사업체, 

 인 경우 320개 사업체,  인 경우 318개 사업체,  인 경우 

347개 사업체가 배분되었다. 네이만배분에 비하여 산업이 인터넷신문이면서 

종사자 규모가 1~4인인 층에 너무 많은 사업체가 배분되는 문제점이 보완되었다.

(2) 신문산업 실태조사의 표본크기가 2,500개 사업체일 때의 멱등배분

신문산업의 2,500개 사업체를 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분을 한 

결과는 다음 <표 5-4>와 같다.

<표 5-4> 신문산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=2,500

(단위 : 개)

구분 종사자 규모
모집단

크기

표본크기
       

일간신문

1~4인 41 41 41 41 41

5~9인 17 17 17 17 17

10~49인 97 97 97 97 97

50~99인 32 32 32 32 32

100인 이상 28 28 28 28 28

주간

1~4인 802 367 357 346 335
5~9인 552 300 273 248 224
10~49인 175 175 175 175 175

50~99인 9 9 9 9 9

100인 이상 10 10 10 10 10

인터넷신문

1~4인 1,642 451 470 489 506
5~9인 1,832 449 467 484 501
10~49인 444 444 444 444 444

50~99인 39 39 39 39 39

100인 이상 41 41 41 41 41

 전수조사
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신문산업의 2,500개 사업체를 네이만배분 결과, 산업이 인터넷신문이면서 종사자 

규모가 1~4인인 층에 585개 사업체가 배분되었다. 멱등배분 결과 산업이 

인터넷신문이면서 종사자 규모가 1~4인인 층에  인 경우 451개 사업체, 

 인 경우 470개 사업체,  인 경우 489개 사업체,  인 경우 506개 

사업체가 배분되었다. 네이만배분에 비하여 산업이 인터넷신문이면서 종사자 

규모가 1~4인인 층에 너무 많은 사업체가 배분되는 문제점이 보완되었다.

(3)  일 때 표본크기의 변화에 따른 멱등배분 결과 비교

 일 때 층별 표본배분이 고르게 분포되어 있어서, 멱등배분 결과에서 

 일 때가 표본배분방법으로 적절하다고 판단된다.

 일 때 표본크기가 2,000개, 2,500개로 변화시켜가면서 멱등배분한 

결과를 비교해 보면 다음 <표 5-5>와 같다.

<표 5-5> 신문산업 실태조사에서 표본크기 변화에 따른 멱등배분 결과( )

구분 표본크기

일간신문 215 215

주간 665 861

인터넷신문 1,120 1,424

계 2,000 2,500

조사여건이 허락된다면 신문산업 실태조사의 표본크기를 2,500개로 정하는 

것이 바람직하겠다.
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(4) 잡지산업 실태조사의 표본크기가 1,000개 사업체일 때의 멱등배분

잡지산업의 1,000개 사업체를 잡지산업별 종사자 규모별 멱등배분을 한 

결과는 다음 <표 5-6>과 같다. 1,000개 사업체를 네이만배분 결과, 전수층을 

제외하고 산업이 월간잡지이면서 종사자 규모가 10~49인인 층에 가장 많은 

250개 사업체가 배분되었다. 멱등배분 결과 월간잡지이면서 종사자 규모가 

10~49인인 층에  인 경우 84개 사업체,  인 경우 103개 사업체, 

 인 경우 124개 사업체,  인 경우 146개 사업체가 배분되었다. 

네이만배분에 비하여 월간잡지이면서 종사자 규모가 10~49인인 층에 너무 

많은 사업체가 배분되는 문제점이 보완되었다.

<표 5-6> 잡지산업별 종사자 규모별 멱등배분 : 표본크기=1,000

(단위 : 개)

구분 종사자 규모
모집단 
크기

표본크기
       

월간

1~4인 492 46 46 46 44
5~9인 230 39 37 34 31
10~49인 355 84 103 124 146
50~99인 73 73 73 73 73

100인 이상 274 274 274 274 274

격월간

1~4인 71 26 22 18 14
5~9인 27 21 16 12 9
10~49인 36 36 36 36 36

50~99인 5 5 5 5 5

100인 이상 39 39 39 39 39

계간

1~4인 152 33 30 26 22
5~9인 49 25 20 16 13
10~49인 79 55 59 61 63
50~99인 28 28 28 28 28

100인 이상 83 83 83 83 83

년2회(연간)

1~4인 51 24 20 16 12
5~9인 15 15 15 15 15

10~49인 44 44 44 44 44

50~99인 12 12 12 12 12

100인 이상 38 38 38 38 38

 전수조사



- 56 -

잡지산업의 1,000개 사업체를 값에 따라 잡지산업별 종사자 규모별로 

표본크기를 구해 보면 다음 <표 5-7>과 같다.

<표 5-7> 값에 따른 잡지산업별 종사자 규모별 표본크기

구분        

월간 516 533 551 568

격월간 127 118 110 103

계간 224 220 214 209

년2회(연간) 133 129 125 120

계 1,000 1,000 1,000 1,000

표본크기를 1,000개로 했을 경우  일 때 층별 표본배분이 고르게 분포되어 

있어서, 멱등배분 결과에서  일 때가 표본배분방법으로 적절하다고 판단된다.

제 4 절 표본추출

표본추출은 산업별, 종사자 규모별로 층화를 한 후, 각 층에 표본을 할당하고, 

할당된 표본의 크기대로 각 층에서 표본을 추출하기 위해 신문산업별 종사자 

규모별 변수에 따라 사업체를 정렬 후 계통추출법으로 표본을 추출한다. 실제 

조사를 수행했을 때 표본 사업체 중에서 표본으로 사용할 수 없는 사업체가 

발생하는 경우에는 교체 표본을 사용하는데 이를 위해 예비표본을 추출한다. 

예비표본은 표본 사업체로 선정된 사업체를 제외하고 나머지 사업체들을 대상으로 

필요한 수의 예비표본을 표본 사업체의 선정과 동일한 계통추출방법으로 추출하여 

사용한다. 예비표본 규모는 실제표본의 2배수 만큼 선정한다.
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제 5 절 가중치 작성 및 추정

1. 가중치 조정방법

일반적으로 조사단위에 대해 가중의 절차는 (1) 추출가중치 또는 설계가중치 

(2) 무응답가중치 (3) 사후층화가중치의 단계로 이루어진다.

(1) 설계가중치

설계가중치는 표본추출 설계로부터 직접적으로 얻어지는 값이다. 임의의 

모집단으로부터 적절한 크기의 표본을 추출할 때 단위가 표본에 포함될 확률의 

역수로 설계가중치를 계산할 수 있다. 이때 포함확률은 기지(known)의 값이다.

(2) 무응답조정가중치

무응답조정가중치의 중요한 역할은 조사로부터 발생한 무응답으로 인한 무응답 

편향을 제거하기 위한 것이다. 무응답 편향은 무응답자들이 응답자들과 차이가 

있을 때 발생하며, 모집단에 대해 매우 높은 비율로 추정치에 영향을 줄때 

발생한다. 무응답조정가중치를 계산하는 방법으로는 이용 가능한 정보의 근원에 

따라 ‘표본에 기초한 무응답조정 방법’과 ‘외부정보를 이용한 무응답 

조정방법’이 있다. 표본에 기초한 무응답 조정방법은 이용 가능한 정보가 

표본으로 한정되며, 전체 모집단에 대한 정보는 알 수 없고, 무응답 단위들의 

설계가중치를 표본응답자들에게 배정하여 응답단위들에 대해 조정된 가중치의 

합이 전체 표본단위들에 대한 설계가중치의 합이 된다. 외부정보를 이용한 무응답 

조정방법은 표본에 기초한 무응답조정가중치를 계산한 후 외부자료를 이용하여 

사후층화, raking, 또는 calibration 등의 방법으로 이 가중치를 조정한다.
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(3) 사후층화 가중치

사후층화조정은 표본추출틀의 불완전으로 인한 포괄성의 차이, 표본의 불균형 

또는 비대표성, 무응답에 의한 차이 등을 조정하기 위해 광범위하게 이용되는 

방법이다. 즉, 표본응답자들의 가중치를 조정함으로서 가중된 표본분포가 기지의 

모집단분포와 같아지도록 하는 방법이다. 이러한 사후층화 조정을 실시하는 주된 

이유는 첫째, 추정치의 정도를 개선할 수 있으며, 둘째, 추정분산을 줄이기 위해 

층화와 비추정을 사용할 수 있고, 셋째, 부차모집단간의 포괄성과 무응답에 따른 

추정치의 편향을 감소시키며, 넷째, 모집단의 다양한 그룹에 대해 추정치의 

일치성을 보장한다.

2. 신문잡지산업 실태조사의 가중치 산정

일반적으로 추정단계에서 가중치를 이용하면 모집단에 대한 특성치인 모수에 

대한 비편향추정량을 얻을 수 있다. 만약 통계분석 과정에서 가중치를 무시하고 

계산한 추정치는 심각한 편향이 발생할 수 있다. 표본의 크기가 큰 대규모 

조사에서 문제가 되는 것은 추정량의 편향이기 때문에 추정과정에서 반드시 

가중치를 이용해야 한다. 일반적으로 복합표본조사의 가중치는 기본 가중치, 

무응답에 대한 조정, 사후층화에 대한 조정 등의 세 가지 요인을 통합하여 

산정된다.

이번 표본설계에서는 특성별 평균 및 비율에 대한 추정치 계산이 가능토록 

하였고, 추정량과 추정량의 표준오차공식을 제시하였다.

신문잡지산업 실태조사에서 각종 통계치는 사후층화 조정을 통해서 얻어진 

가중치를 이용하여 계산된 것으로 추정량의 분산 계산이 복잡하다. 최근에는 

복합표본조사 데이터를 전문적으로 분석할 수 있는 다양한 통계 소프트웨어들이 

개발되어 널리 활용되고 있다. 대표적인 복합표본조사 분석용 통계소프트웨어는 
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SAS 9.3판 이상, SUDAAN, WestVarPC, Stata 등이다. 신문잡지산업 실태조사 

자료에 대한 고급분석을 위해서는 복합표본조사 분석용 통계소프트웨어를 

활용하는 것이 필요하다.

신문잡지산업 실태조사에서 각 사업체에 부여되는 가중치 산출은 총 3단계에 

걸쳐 이루어진다. 제 1단계에서는 다음과 같은 방법으로 설계가중치를 계산한다. 

산업별(4개 층)과 종사자 규모(5개 층)를 층화변수로 사용하여 총 20개의 층을 

고려하고 있으므로, 각 층에 부여되는 설계가중치는 각 층에 속한 모집단 사업체와 

표본 사업체의 비율로 표현할 수 있다.

(1) 사업체 가중치 산정

층에 속한 표본사업체의 설계가중치는 다음과 같이 표현할 수 있다.

설계가중치  



여기서 는 층의 모집단 사업체 수이고,  는 층의 표본 사업체 수이다.

2단계에서는 다음과 같이 무응답조정가중치를 계산한다.

무응답조정가중치  



여기서 는 층에서 응답한 사업체의 수이다.

사업체가중치는 설계가중치와 무응답조정가중치의 곱으로 다음과 같이 

구한다.

사업체가중치 = 설계가중치 × 무응답조정가중치
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(2) 매체 가중치 산정

매체가중치에 대한 설계가중치는 다음과 같이 구한다.

매체의 설계가중치 = 사업체가중치 × 



여기서 는 층의 번째 모집단 사업체의 매체 수이고, 는 층의 

번째 사업체의 조사된 매체 수이다.

사후층화가중치는 다음과 같다.

사후층화가중치 = 



여기서 는 층의 번째 사업체의 매체의 총수이며, 는 가중합이다.

매체에 대한 최종가중치는 다음과 같이 산출한다.

매체의 최종가중치 = 매체의 설계가중치 × 사후층화가중치

3. 신문잡지산업 실태조사의 모수 추정

(1) 전체 평균 추정

복합표본조사 데이터를 분석할 때 가중치를 무시하고 분석하면 모수 

추정에 심각한 편향(bias)이 발생할 수 있고, 추정량의 분산이 과소평가되어 

문제가 된다. 따라서 신문잡지산업 실태조사에서 모집단의 특성치에 대한 
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추정은 가중치를 이용해야 한다. 만약 단순총계를 사용하면 추정치에 편향이 

발생할 수 있다.

신문잡지산업 실태조사에서 모집단 특성치의 추정에 사용될 기호들은 

다음과 같다.

  ⋯  : 층의 수

    ⋯   : 층 내의 사업체 수

     ⋯ : 번째 사업체 내의 매체 수

 : 층의 번째 사업체의 번째 매체의 최종가중치

 : 층의 번째 사업체의 번째 매체로부터 얻은 변수값

     ※ 비율 추정의 경우는 값이 0 또는 1의 값을 가짐

 : 추출률

따라서 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 평균 추정량 는 

다음과 같다.

 


  




  




  






  




  




  





그리고 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 평균 추정량 의 

분산추정량은 다음과 같다.
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여기서  




  



  
 




,   

 



 이다.

또한 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 평균 추정량 의 

상대표준오차는 다음과 같다.




× (%)

신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 총계 추정량 는 다음과 같다.

  
  




  




  





그리고 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 총계 추정량 의 

분산추정량은 다음과 같다.

   
  



 

  
  



  


여기서,   
  



,   



  



이다.

또한 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 총계 추정량 의 

상대표준오차는 다음과 같다.

   


× 
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(2) 전체 비율 추정

신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 비율 추정량 는 다음과 같다.

 


  




  




  






  




  




  





여기서 는 0 또는 1의 값을 갖는다.

그리고 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 비율 추정량 의 

분산추정량은 다음과 같다.

  
  



  

 
 



 
 



여기서  




  



  
 




,   

 



 ,  














이다.

또한 신문잡지산업 실태조사의 주요변수에 대한 비율 추정량 의 

상대표준오차는 다음과 같다.




× (%)

4. 각 층별 신문잡지산업 실태조사의 모수 추정

(1) 각 층별 평균 추정
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신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 평균 추정량 는 

다음과 같다.

 


 




  






 




  





그리고 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 평균 추정량 

의 분산추정량은 다음과 같다.

     


  



 
 



또한 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 평균 추정량 

의 상대표준오차는 다음과 같다.



 
× (%)

(2) 각 층별 총계 추정

신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 총계 추정량 는 

다음과 같다.

  
 




  





그리고 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 총계 추정량 

의 분산추정량은 다음과 같다.
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또한 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 총계 추정량 

의 상대표준오차는 다음과 같다.

   


× 

(3) 각 층별 비율 추정

신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 비율 추정량  는 

다음과 같다.

 


 




  






 




  





여기서 는 0 또는 1의 값을 갖는다.

그리고 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 비율 추정량 

 의 분산추정량은 다음과 같다.

     


  



 
 



또한 신문잡지산업 실태조사의 각 층별 주요변수에 대한 비율 추정량 
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 의 상대표준오차는 다음과 같다.

 

 
× (%)

5. 특성별 신문잡지산업 실태조사의 모수 추정

(1) 특성별 평균 추정

매출액별, 지역별 등과 같이 특성별 추정을 위해서 조사단위가 특정 영역 

에 해당되는지를 나타내는 다음과 같은 지시함수를 사용한다.

   








   ∈인 경우
 그 이외

그리고 새로운 변수 와 가중치 를 각각 다음과 같이 정의한다.

       

        








   ∈ 인 경우
 그 이외

영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 평균 추정량 는 다음과 같다.
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그리고 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 평균 추정량 의 

분산추정량은 다음과 같다.

 
  



 

  
  




 



여기서  




  



  
 




,   

 



 ,  
  




  




  



이다.

또한 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 평균 추정량 의 상대표준오차는 

다음과 같다.
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(2) 특성별 총계 추정

영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 총계 추정량 는 다음과 같다.

  
  




  




  





그리고 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 총계 추정량 의 

분산추정량은 다음과 같다.
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여기서   
  



,   



  



이다.

또한 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 총계 추정량 의 상대표준오차는 

다음과 같다.

 

 
× (%)

(3) 특성별 비율 추정

영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 비율 추정량 는 다음과 같다.

 


  




  




  






  




  




  





여기서 는 0 또는 1의 값을 갖는다.

그리고 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 비율 추정량 의 분산추정량은 

다음과 같다.
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또한 영역 (매출액별, 지역별 등)에 대한 비율 추정량 의 상대표준오차는 

다음과 같다.

 

 
× (%)

제 6 절 표본관리 및 비표본오차 축소 방안

1. 표본관리 방법

(1) 본표본 관리

사전 추출된 사업체를 대상으로 조사하는 것을 원칙으로 하며, 해당 

사업체의 강력한 응답거부 등으로 조사가 불가능한 경우에는 동일한 업종, 

규모 특성으로 추출된 예비 표본으로 대체하여 조사를 진행한다.

(2) 예비표본 설정 및 대체

표본으로 선정된 사업체가 실제로 존재하지 않는 경우를 대비하여 선정된 

사업체와 신문잡지산업분류 및 사업체 규모가 동일한 예비표본을 마련한다. 

이때 예비표본은 전수층을 제외한 표본층에서 추출한다.

(3) 폐업에 따른 표본관리

표본으로 추출된 사업체가 폐업했다면 이를 조사표에 기입하고, 동일한 

층의 예비표본 중에서 랜덤하게 표본사업체를 선정한다.
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(4) 사업체 규모 변동에 따른 표본 관리

표본으로 추출된 사업체에서 규모 변동이 일어나는 경우에는 새로 

사업체조사 자료가 정리되어 사용할 수 있을 때까지 표본설계 당시의 

사업체 규모로 분류해서 통계를 작성한다. 이후 통계청 사업체조사가 작성된 

시점에서는 현재 사업체 내의 종사자 규모에 따라서 사업체 규모를 

구분해서 이용한다.

2. 비표본오차 축소 방안

(1) 무응답으로 인한 오차 발생시 표본 관리

신문잡지산업 조사대상 사업체가 폐업, 휴업, 전업 등으로 접촉할 수 없게 

되거나 표본으로 선정되었다 하여도 응답을 거부하게 되면 표본사업체로부터 

결측이 발생하게 된다. 결측은 표본으로 추출된 해당 조사단위가 조사 참여를 

거부하거나 불가능하게 되어 발생하는 단위무응답과 일부 조사항목에 대한 

결측으로 인해 발생하는 항목무응답으로 구분할 수 있다. 무응답으로 인한 

사업체의 결측을 줄이기 위해 표본으로 선정된 사업체를 대상으로 안내문을 

보내거나 조사의 중요성을 홍보하는 등의 조치를 취하여 최대한 응답률을 

높이기 위한 노력을 수행한다. 또한 신문잡지관련 협회의 도움을 받아 응답의 

협조를 극대화하거나, 그 동안 충실하게 응답해 준 사업체를 선발하여 감사장을 

수여하는 등 인센티브 부여 방안을 마련한다.

표본 신뢰도 향상을 위해 최초 추출 표본에서 최대한 조사가 진행되도록 

하되, 3회 이상 강력한 거부가 있을 경우 사전에 추출된 대체 표본으로 

조사를 진행한다.
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부득이 표본 사업체의 단위무응답으로 결측이 생기게 되면 결측 표본사업체를 

동일 산업, 동일 규모의 다른 사업체로 교체하거나, 교체가 불가능할 경우에는 

가중치 조정을 통해 결측으로 인한 효과를 최대한 줄인다. 가중치는 설계가중치, 

무응답조정가중치, 사후층화가중치에 의해 최종 조정이 이루어진다.

사후층화조정은 모집단정보를 이용(벤치마킹)하여 모집단의 구조와 표본구조를 

유사하게 맞춤으로써 추정의 정확도를 높이는 것을 목적으로 한다. 모집단에 

대한 벤치마킹정보 각각의 자료는 존재하나 교차된 자료가 부재한 경우, 각각의 

주변값을 활용하여 모집단의 주변값과 표본의 추정 주변값을 일치시켜주는 

래이킹비 접근법(raking ratio method)이 사후층화조정 방법으로 사용되기도 한다.

(2) 조사항목의 결측 발생시 표본 관리

조사항목에 결측이 발생할 경우 전화를 통해 재차 표본사업체와 접촉하여 

보완하며, 보완이 불가능할 경우 결측치가 발생한 해당 결측치를 대체(imputation) 

하는 방안을 모색한다. 구체적인 무응답 대체 방안으로 현재 사용되고 있는 

회귀대체방법은 2017년 신문산업 실태조사(2017, 한국언론진흥재단)에 자세하게 

수록되어 있으니 참조하기 바란다.

(3) 조사표에서 발생할 수 있는 기록에 의한 오차, 자료입력에 의한 오차 

등의 발생시 관리

사전조사를 통해 오류발생 가능성이 큰 항목을 추출하고, 응답된 조사표 중 

일부를 추출하여 전화를 통한 검증과정을 거쳐 응답자의 착각, 오해 등으로 

인한 오차를 최대한 줄인다. 응답된 조사표는 입력하기 전에 이상치 존재 

여부 및 응답내용의 가독성, 응답위치의 적정성 등을 검토하여 기입과정에 

발생할 수 있는 오차를 최대한 줄인다. 조사표 입력 전용 프로그램을 
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사용하여 입력시 오차를 줄인다.
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제 6 장 행정자료와의 연계성 검토 및 조사표 개선

제 1 절 행정자료와의 연계성 검토

「신문법」 제2장 신문사업운영 등에서 제9조(등록)에 의하면, 신문을 발행하거나 

인터넷신문 또는 인터넷뉴스서비스를 전자적으로 발행하려는 자는 대통령령으로 

정하는 바에 따라 주사무소 소재지를 관할하는 특별시장 ·광역시장·도지사 또는 

특별자치도지사에게 등록하여야 한다. 이 등록 리스트는 문화체육관광부에 등록된 

전국의 정기간행물 현황에서 알 수 있다.

신문사업·인터넷신문사업 등록신청서나 정보간행물·전자간행물·기타간행물사업 

양식에는 제호, 간별(종별), 인터넷 홈페이지 주소, 법인명 또는 단체명, 

주사무소 소재지 주소, 전화번호, 발행인, 편집인(성명, 생년월일, 성별, 

전화번호), 발행소(소재지 주소, 전화번호), 인쇄인(인쇄소 명칭, 전화번호, 

인쇄소 주소, 대표자 성명, 사업자등록번호, 대표자 주소), 발행목적, 

발행내용, 보급지역, 주된 보급대상 등이 포함되어 있다.

정기간행물 가운데 정상 발행되고 있는 매체들로 구성된 신문산업 

실태조사의 모집단을 구축하기 위해서는 신문사업·인터넷신문사업 또는 

정보간행물·전자간행물·기타간행물사업의 등록신청에 의해 문화체육관광부에 

등록된 전국의 정기간행물 현황 자료로부터 정상 발행되고 있는 일간신문, 

주간신문, 인터넷신문 등의 매체를 선별해 내는 작업이 우선 필요하다. 

정기간행물 현황 자료로부터 전화조사를 통해 휴폐업 여부를 확인하고 매체 

발행을 확인한 리스트를 정리하게 되는데, 이 때 매체 발행이 확인된 곳은 

응답 담당자(contact point)의 연락처, 이메일을 파악하게 된다. 그 동안 

이러한 과정을 통해 매체 발행이 확인된 사업체와 매체를 모두 조사하는 

전수조사 형태로 조사가 이루어졌으나, 2017년 신문산업 실태조사의 경우 

응답률이 69.5%, 2015년 잡지산업 실태조사의 경우 응답률이 45.6%로 낮게 
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나타나는 문제점으로 인하여 조사방법을 표본조사로 변경하게 되었다.

표본조사로 변경할 경우 모집단의 정보를 활용한 표본설계가 이루어져야 

한다. 기존에 전수조사 된 자료를 모집단으로 활용할 경우 종사자 규모나 

매출액의 정보를 이용하여 표본설계를 할 수 있으나, 신규 매체의 경우에는 

이러한 정보가 없어 문제가 발생한다. 한 가지 대안으로 정기간행물 가운데 

정상 발행되고 있는 매체들을 파악하는 사전조사 과정에 응답 담당자의 

연락처, 이메일과 더불어 종사자 수 및 매출액도 함께 조사를 할 수 있다면 

종사자 규모를 층화변수로 활용하여 표본설계를 진행할 수 있을 것이다. 또 

다른 방법으로는 통계청 기업등록자료(BR자료)나 기타 국세청 등 타 기관 

행정자료와 연계하여 모집단을 구축할 수 있을 것이다. 또한 행정자료와의 

연계는 무응답 대체 및 자료 검증에도 활용될 수 있을 것이다. 따라서 

문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황 자료와 통계청의 

행정자료, 그리고 조사자료와의 연계성을 검토해 볼 필요가 있다.

행정자료와의 연계성 검토는 모집단의 구축뿐만 아니라 조사과정에서 확보하기 

어려운 종사자수 및 매출액에 대한 정확한 정보를 얻을 수 있다는 장점을 가지고 

있다. 하지만 행정자료와 연계를 위해서는 사업자등록번호와 같은 매칭 키 변수가 

있어야 하는데, 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황 자료에는 

사업자등록번호에 대한 정보가 미흡하다. 따라서 신문사업·인터넷신문사업 

등록신청서나 정보간행물·전자간행물·기타간행물사업 양식에 발행인의 사업자 

등록번호를 포함시켜 반드시 기입하도록 의무화하는 제도를 마련할 필요가 있다.

한편, 행정자료와의 연계가 불가능하거나 불확실할 경우에는 정기간행물 가운데 

정상 발행되고 있는 매체들을 파악하는 사전조사 과정에서 사업자등록번호를 

파악하여 행정자료와 연계할 필요가 있다. 그리고 행정자료와의 연계를 통해 얻은 

종사자 수나 매출액 자료를 활용한 표본설계를 통해 정확한 정보를 얻을 수 

있도록 해야 할 것이다. 또한 연계된 행정자료의 활용함으로써 통계의 정확성을 

확보할 수 있을 것으로 생각된다.



- 75 -

제 2 절 정기간행물등록현황 작성 절차 검토

보고통계로 작성되고 있는 정기간행물등록현황은 정기간행물 등록현황 

추이를 파악, 국민의 정보격차해소, 알권리 보호 등을 위한 언론정책 입안의 

기초자료를 제공하는데 그 목적이 있다.

보고대상 범위는 정기간행물 등록법인 또는 개인이며, 보고단위는 사업체이다. 

보고대상 규모는 「신문등의 진흥에 관한 법률」 제 9조 및 「잡지 등 

정기간행물의 진흥에 관한 법률」에 따라 문화체육관광부 및 17개 시도에 등록된 

정기간행물 발간 법인 및 개인이며, 보고항목은 제호(간행물명), 간별(종별), 법인 

명칭(법인인 경우에 한함), 발행소 주소 및 연락처, 발행인, 편집인 및 인쇄인 

인적사항, 발행목적, 발행내용, 보급지역 및 보급대상, 유무가 여부 등 9개 

항목이다. 공표주기는 1년이며, 작성기준년도 익년 1월이고, 공표범위는 전국이다. 

전산망(인터넷)이나 간행물로 공표하고 있으며, 보고대상기간 및 보고 

기준시점은 작성기준년 1월1일~12월31일이고, 보고기간은 매년 1월1일 ~12월31일 

(매월), 조사주기는 1년이다.

정기간행물등록현황은 2006년 11월에 통계작성 승인을 받았으며, 2015년 

12월에 모집단 및 대상 규모 변경, 작성주기 변경(월→년), 간행물 발간(미발간→ 

정기간행물등록현황 발간)이 이루어졌다.

보고체계는 등록법인 또는 개인→시도 정기간행물등록시스템→ 문화체육관광부로 

구성되어 있다. 이 때,  정기간행물 등록관리시스템은 단순한 등록관리 시스템으로 

정기간행물 종별, 간별, 지역별 통계현황 추출이 불가능하다. 

「신문등의 진흥에 관한 법률」에서 등록, 폐업 및 직권말소, 등록사항 

등의 제출에 대한 내용을 살펴보면 다음과 같다.

제9조(등록) ① 신문을 발행하거나 인터넷신문 또는 인터넷뉴스서비스를 

전자적으로 발행하려는 자는 대통령령으로 정하는 바에 따라 다음 각 호의 
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사항을 주사무소 소재지를 관할하는 특별시장·광역시장·특별자치시장·도지사 

또는 특별자치도지사(이하 "시·도지사"라 한다)에게 등록하여야 한다. 

등록된 사항이 변경된 때에도 또한 같다. 다만, 국가 또는 지방자치단체가 

발행 또는 관리하거나 법인이나 그 밖의 단체 또는 기관이 그 소속원에게 

보급할 목적으로 발행하는 경우와 대통령령으로 정하는 경우에는 그러하지 

아니하다.  <개정 2016. 2. 3.>

제11조(폐업 및 직권말소) ① 제9조에 따라 등록을 한 자가 영업을 폐쇄한 

경우에는 폐쇄한 날부터 1개월 이내에 대통령령으로 정하는 바에 따라 

시·도지사에게 폐업신고를 하여야 한다. ② 시·도지사는 제1항을 위반하여 

폐업신고를 하지 아니한 자에 대하여는 대통령령으로 정하는 바에 따라 

폐업한 사실을 확인한 후 등록사항을 직권으로 말소할 수 있다.

제12조(등록사항 등의 제출) 제9조에 따른 등록 또는 제11조에 따른 

폐업신고를 받은 시·도지사는 매 분기마다 등록(변경등록을 포함한다) 및 

폐업신고 사항을 문화체육관광부장관에게 제출하여야 한다.

정기간행물등록현황은 보고통계로 특별시장·광역시장·특별자치시장·도지사 

또는 특별자치도지사에게 등록 또는 폐업된 법인이나 개인의 자료가 

문화체육관광부장관에게 보고하도록 되어 있다.

하지만 모집단 구축을 위하여 실시한 사전조사 결과, 물론 모집단 구축 

시점과 사전조사 시점 간에 차이가 있을 수 있지만 폐업된 법인이나 개인이 

정기간행물등록현황과 정기간행물등록시스템에 포함되어 있는 경우가 종종 

발생하고 있음을 확인할 수 있었다.

따라서 정기간행물등록현황이 정확성을 유지하기 위해서는 우선 특별시장 

·광역시장·특별자치시장·도지사에게 등록 또는 폐업된 법인이나 개인의 

관리가 필요하며, 특히 폐업한 법인이나 개인이 신고를 반드시 할 수 있도록 

해야 할 것이다.
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제 3 절 조사표 개선

2017년 신문산업 실태조사에서 종사자 수의 항목 무응답률이 55.2%, 

매출액의 항목 무응답률이 66.7%로 매우 높게 나타나고 있어 조사에 어려움이 

있는 것으로 파악되었다. 매출액과 종사자 수와 같은 정보는 행정자료로 

연계하여 파악하는 것이 바람직하다고 생각된다. 물론 행정자료와의 연계를 

위해서는 행정자료 이용 시점과 조사자료 발표 시점과의 불일치를 우선적으로 

해소해야 하는 문제가 있다. 공표시기를 조금 늦추어 행정자료를 이용한다면 

보다 더 정확한 매출액과 종사자 수에 대한 정보를 제공할 수 있을 것이다.

신문산업 실태조사 조사표의 경영현황에서는 자산총계, 부채총계, 자본총계, 

매출원가, 영업 이익, 당기순이익과 더불어 매출총계에 대하여 판매수입(지대수입), 

광고수입, 콘텐츠 판매수입, 기타사업수입 등에 대하여 그 금액을 구체적으로 

기입하도록 되어 있다. 이러한 자료는 결산 기준 재무상태표나 결산기준 

손익계산서 등을 참고하여 기록하여야 하는데 이러한 부분이 응답자들에게 큰 

응답부담으로 나타나고 있다.

그리고 조사표의 종사자 현황 A에서는 형태별 종사자 수, 학력별 종사자 

수, 연령별 종사자 수, 부문별 종사자 현황, 2017년 신규채용 인원 등을 

세밀하게 기록하도록 되어 있다. 특히 부문별 종사자 현황에서는 성별에 

따라 14부문으로 종사자 수를 파악하고 있는데, 종사자 수가 많지 않은 

사업체에서는 한 종사자가 여러 부문을 맡고 있는 경우가 있어 정확하게 

기록하는데 한계가 있다. 또한, 조사표의 종사자 현황 B에서는 기자직 

종사자에 대하여 형태별 종사자 수, 학력별 종사자 수, 연령별 종사자 수, 

부문별 종사자 현황 등을 세밀하게 기록하도록 되어 있다. 특히 부문별 

종사자 현황에서는 성별에 따라 6부문으로 기자 수를 파악하고 있는데, 기자 

수가 많지 않은 사업체에서는 한 기자가 여러 부문을 맡고 있는 경우가 

있어 부문별 종사자 수와 마찬가지로 정확하게 기록하는데 한계가 있다.
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따라서 본 연구에서는 매출액과 종사자 수는 직접 기록하도록 하지만 

수입원별에 대한 자료는 매출액 대비 판매수입(지대수입), 광고수입, 콘텐츠 

판매수입, 기타사업수입의 비중을 기록하도록 하는 방안을 다음과 같이 

제안하고자 한다.

※ 사업체 전체 매출액은 얼마이고, 전체 매출액 대비 수입원별 비중은?

매출액 원

수입원별 비중

판매수입(지대수입) %

광고수입 %

콘텐츠 판매수입 %

기타 사업 수입 %

합계 100.0%

또한 사업체 전체에 대한 정보도 중요하지만 각 매체별 매출액, 종사자 수, 

정규직, 여성, 기자 비중에 대한 정보를 파악하는 것도 매우 중요하다. 

따라서 매출액 대비 각 매체별 매출액, 종사자 수, 정규직, 여성, 기자 

비중을 기록하도록 하는 방안을 다음과 같이 제안하고자 한다.

※ 사업체 전체 매출액은 얼마이고, 종사자 수는 몇 명입니까? 그리고 

매출액과 종사자 수 대비 각 매체가 차지하는 비중은?

매출액 원

종사자 수 명
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매체

종류

매출액 종사자

매출액 비중
종사자 수

비중
정규직 비중 여성 비중 기자 비중

매체 1 % % % % %

매체 2 % % % % %

매체 3 % % % % %

매체 4 % % % % %

매체 5 % % % % %

매체 6 % % % % %

매체 7 % % % % %

 

이때, 각 비중을 계산하기 위한 산출 식은 다음과 같다.

매출액 비중전체 사업체 매출액
각 매체 매출액

× 

종사자 수 비중전체 종사자 수
각 매체 종사자 수

× 

정규직 비중각 매체의 정규직 종사자 수각 매체의 비정규직 종사자 수
각 매체의 정규직 종사자 수

× 

여성 비중각 매체의 남성 종사자 수각 매체의 여성 종사자 수
각 매체의 여성 종사자 수

× 

기자 비중각 매체의 종사자 수
각 매체의 기자 수

× 

이처럼 구체적인 숫자보다는 그 비중을 기록하도록 한다면 응답자들의 

응담 부담을 줄여 응답률을 높일 수 있을 것으로 기대된다. 
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제 7 장 결론 및 제언

본 연구에서는 신문잡지산업 실태조사 결과를 토대로 조사모집단 구축 방법 

개선, 표본조사로의 전환에 따른 새로운 표본설계(표본추출방법, 표본배분, 

가중치 부여 및 모수추정 방안 등), 행정자료와의 연계성 검토 및 조사표 개선 

등을 고려한 신문잡지산업 실태조사 품질개선 방안을 마련하였다.

신문산업 실태조사는 2010년에 한국언론진흥재단에서 최초로 실시하였고, 

2012년 11월에 ‘국가승인통계’(승인번호 제413001호)로 승인받았으며, 2013년 

5월에는 격년으로 시행하고 있는 ‘잡지산업 실태조사’를 포함하여 ‘신문잡지산업 

실태조사’로 변경 승인되었다. 신문잡지산업 실태조사는 국내 신문‧잡지산업 

실태를 체계적으로 조사, 분석하여 신문‧잡지산업 관련 통계를 산출함으로써 

언론산업 관련 정책 및 비즈니스 전략 수립, 연구 활동 등에 신뢰도 높은 

기초자료를 제공하고, 언론산업 진흥을 위한 기초 통계로 활용하는데 그 목적이 

있다.

본 연구의 주요 결과를 정리하면 다음과 같다.

첫째, 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물현황 자료와 통계청의 

행정자료, 조사자료와의 연계를 통해 모집단을 구축하는 방안을 마련하였다. 

그리고 행정자료와의 연계를 위하여 신문사업·인터넷신문사업 등록신청서 

양식에 발행인의 사업자등록번호를 포함시키는 방안을 제안하였고, 행정자료와 

연계가 되지 않거나 행정자료의 기준년도와 조사시점 간의 차이로 인해 매칭이 

되지 않는 경우의 자료에 대해서는 사전조사를 통해 사업자등록번호와 종사자 

수를 확보하도록 제안하였다.

둘째, 응답률 분석을 통해 전수조사에서 표본조사로의 전환 타당성을 검토한 

후 표본설계안을 마련하였다. 신문잡지산업에 따른 종사자 규모를 층화기준으로 

사용하여 표본추출틀을 구축하였으며, 구축된 표본추출틀에 대한 충분한 분석을 

통해 모집단의 특성을 잘 반영한 효과적인 표본배분방법과 표본추출방법을 
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제시하였다.

셋째, 정확한 통계산출을 위해서는 표본설계에 따라 설계가중치와 

조사과정에서 발생하는 무응답 조정을 위한 무응답조정가중치 및 층별 

모집단 규모에 따른 사후조정 가중치를 적용한 가중치를 부여하는 과정을 

구체적으로 기술하였고, 모수추정 식을 제시하였다.

넷째, 문화체육관광부에 등록된 전국의 정기간행물 현황 자료와 통계청의 

행정자료와의 연계성을 통해 종사자 수 및 매출액에 대한 정보가 무응답 

대체 및 자료 검증에 활용될 수 있도록 하여 통계의 정확성을 제고하였다.

다섯째, 응답률이 낮은 조사항목의 경우 삭제를 하거나 구체적인 값을 

기록하는 대신에 비중을 기록하도록 하여 응답자들의 응답부담을 줄이는 

조사표 개선 방안을 마련하였다.

다음으로 추후 행정자료를 이용하여 모집단을 구축하는 과정 및 조사 

절차에 대하여 제언하면 다음과 같다.

첫째, 행정자료를 이용하여 모집단을 구축하고, 매칭이 되지 않은 자료에 

대해서는 사전조사를 통해 사업자등록번호를 파악하여 재매칭을 하여 

파악된 매출액이나 종사자 수를 층화변수로 활용하여 표본설계를 한다. 

둘째, 조사과정에서 발생할 수 있는 비표본오차를 줄이기 위한 노력이 

체계적으로 이루어져야 한다.

셋째, 조사결과를 분석하는데 있어서 최신의 행정자료(매출액과 종사자 수 

등)의 정보를 활용하여 조사결과를 보정함으로서 정확성을 확보한다.

넷째, 행정자료와 매칭된 자료와 조사자료 등을 활용하여 모집단 관리가 

지속적으로 이루어질 필요가 있다.
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